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SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion

de los ciento cincuenta afios (150) de existencia del

municipio de San Rafael, en el departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racién de ciento cincuenta (150) afios de existencia
como municipio de San Rafael, en el departamen-
to de Antioquia. Por tal fin exalta y reconoce las
virtudes de sus habitantes y a quienes han contri-
buido a su desarrollo y fortalecimiento.

Avrticulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
150, 334, 339, 341, 345 y 359 de la Constitucién
Politica se autoriza al Gobierno nacional para in-
cluir dentro del Presupuesto General de la Nacion
las apropiaciones presupuestales que se requieran
para vincularse a la conmemoracion de los ciento
cincuenta (150) afios de existencia del municipio
de San Rafael, de igual forma, se autoriza al Go-
bierno nacional para la ejecucion del programa
insignia de dicha conmemoracion, la reforma y
reestructuracion del Parque Central del municipio
de San Rafael.

Avrticulo 3°. Con motivo de estas efemérides, se
autoriza al Gobierno nacional, de conformidad con
el articulo 341 de la Constitucion Politica, para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones necesarias para que per-
mitan la ejecucion y terminacion de las obras de
infraestructura e interés social en el municipio de
San Rafael, departamento de Antioquia, asi como
efectuar los traslados, créditos, contra-créditos,
convenios interadministrativos entre la nacion,

el departamento de Antioquia y el municipio San
Rafael, para la ejecucion del programa insignia de
dicha conmemoracién, reforma y reestructuracion
del Parque Central del municipio de San Rafael.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

De los Congresistas,

Juan Carlos Vélez Uribe, Senador de la Repu-
blica; Juan Felipe Lemos Uribe, Representante a
la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Generalidades
1.1. Localizacion

El municipio de San Rafael esta localizado al
oriente del departamento de Antioguia en la zona
de embalses, a 104 kilémetros del punto cero de
Medellin, con una extension de 365 km2. Com-
prende alturas desde los 650 metros sobre el nivel
del mar en la vereda San Julién, hasta los 2.350 en
la cuenca alta del rio Guatapé. La cabecera munici-
pal esta ubicada a 6° de latitud norte y 75 de longi-
tud oeste con respecto al meridiano de Greenwich,
a una altura de 1.000 metros sobre el nivel del mar
y con una temperatura media de 23° centigrados.

Limita por el norte con los municipios de Ale-
jandria'y San Roque, por el oriente con San Roque,
por el sur con San Carlos y por el occidente con
Guatapé y Granada. Su quebrado relieve hace par-
te de la Cordillera Central de los Andes, se pueden
encontrar tres pisos térmicos asi: calido 117 kil6-
metros cuadrados; medio, 214 kilémetros cuadra-
dos y frio 31 kilémetros cuadrados. Su area total
de 365 kildmetros cuadrados, esté dividida en 54
veredas. Sus tierras son regadas por los rios Gua-
tapé, Bizcocho, Churimo, Nare, Arenales y nume-
rosas quebradas y riachuelos.
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El gentilicio de los habitantes de San Rafael es
“sanrafaelitas”.

La economia se basa en el cultivo de cafia, café,
platano, yuca, ganaderia, el turismo y el comercio
formal e informal.

Divisién politica municipal rural

Segun el Acuerdo nimero 003 del 12 de marzo
de 2000, el municipio posee 54 veredas distribui-
das politicamente en 10 centros zonales y un cen-
tro zonal urbano. Los centros zonales se discrimi-
nan asi:

Centro Zonal 1:

Bizcocho-Camas-Falditas-Guadualito-Los Me-
dios-Manila-Quebradona

Centro Zonal 2:
Agua Bonita-El Golgota- La Florida-La Pola
Centro Zonal 3:

El Chico-El Diamante-El Ingenio-EIl Topacio-
Puente Tierra

Centro zonal 4:

Brasil-Guadual-La Pradera-Los Centros-Tes-
orito

Centro Zonal 5:

Arenal-La Estrella-La Honda-La Répida-Ma-
canal

Centro Zonal 6:

Camelias-La Dorada-La Iraca-Las Divisas-Las
Flores-San Julian-Santa Cruz.

Centro Zonal 7:

Dantas-Danticas-El Jague-Piedras Arriba-San
Agustin.

Centro Zonal 8:

Balsas-Cuervos-El
Cumbre.

Centro Zonal 9:

Boquerdn-Cirpes-Farallones-La  Clara-Media
Cuesta-Pefoles-Samaria.

Centro Zonal 11:
Alto de Maria-La Granja-La Mesa-Playas.

Charco-El  Silencio-La

PERSONAS

Centro Zonal 10 (urbano):
Area urbana.
Poblacion

Su poblacién segln el censo DANE realizado
en el afio de 2005 es de: 13.203 habitantes.

Zona Urbana 6.347 48.07 (%)
Zona Rural 6.856 51.93 (%)
Hombres: 6.598 49.97 (%)
Mujeres: 6.605 50.03 (%)

POBLACION SEGUN BASE DE DATOS
DEL SISBEN MARZO DE 2008 ES DE: 13. 339
HABITANTES

Distribucion de la poblacién segun base
de datos del Sishbén

Poblacion 13.339 Urbano 6.777 Rural 6.562
Nivel 1 *a) 1.360 2.792
Nivel 2 4.655 3.524
Nivel 3 762 232
Nivel 4 0 14
Nivel 5 0 0
Nivel 6 0 0
Poblacion especial 475
POBLA%(;S’,\;TOTAL MUJERES 6.695 | HOMBRES 6.644

URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL

6.777 6.562 3.579 3.116 3.198 3.446

a) Nivel 1 y 2 significa pobreza: poblacion con
necesidades basica insatisfechas: salud, vivienda,
educacién, alimentacion.

Nivel 1: miseria: poblacién cuyos ingresos son
inferiores a 2 délares diarios= $3.800

Pobreza:

Total: 90.4%
Urbana: 86.9%
Rural: 93.8%
Miseria:

Total: 27.3%
Urbana: 17.9%
Rural: 36.3%

Datos poblacionales segtin informacion DANE,
Censo general 2005

[ POBLACION POR SEXO |

HOMBRES

49.4%

MUJERES

50.6%

[ TASA D EALFABETIZACION DE LA POBLACION |

CABECERA RURAL

TOTAL

[ 86.6% | [ s1ow

84.25 |

[ ASISTENCIA ESCOLAR |

DE3A5AROS DE 6A10AROS

DE11A17 ANOS

DE 18 A 26 AROS 27 AROS Y MAS

[ a3m

96.1%

[ so9m

| 20% | | 2.6% |

[ NIVEL EDUCATIVO

ESPECIALIZACION PROFESIONAL TECNOLOGICA

NORMALISTA

MEDIA TECNICA SECUNDARIA BASICAPRI. PREESCOLAR

0.3% | 12% | 1% | [ o

| 4.9% 52.2% 3.7%

[ 20.7%




GAceTA DEL CoNGRESO 553 Viernes, 26 de julio de 2013 Pagina 3
VIVIENDA
[ TIPO DE VIVIENDA |
CASA - CASA INDIGENA APARTAMENTO CUARTO OTRO
[ 92.4% | | 6.66% | | 1.0% |
[ SERVICIOS CON QUE CUENTA LA VIVIENDA |
ENERGI ELECTRICA ALCANTARILLADO ACUEDUCTO GAS NATURAL TELEFONO
[ 97.3% | | 51.4% | | 59.5% | | 0.0% | | 25.3%
HOGARES
[ HOGARES CON ACTIVIDAD ECONOMICA |
CON ACTIVIDAD ECONOMICA SIN ACTIVIODAD
EN EL HOGAR ECONOMICA
[ 3.7% | [ 96.3% |
[ HOGARES SEGUN NUMERO DE PERSONAS |
UNO DOS TRES CUATRO CINCO
[ 14.7% | | 17.1% | | 19.9% | | 18.7% | | 11.8%
| ESTADO CONYUGAL
o NO CASADOS
N?\/Ii/;s?g’\?\/slc‘:ag;A MEV\éI(?\;S:):RZEJ/;NOS SEPARADO DIVORCIADO VIUDO SOLTEROS CASADOS
| 8-5% | | 2.2% ] | 3.1% | 5.4% ] [ 45.9% ] [ 34.9%
| PREVALENCIA DE LIMITANTES PERMANENTES POR SEXO |
HOMBRE MUJERES TOTAL
[ 12.5% ] [ 1012% | | 11.3% |
ESTABLECIMIENTO SEGUN ACTIVIDADES
INDUSTRIA COMERCIO SERVIOS OTRAS ACTIVIDADES
| 19.8% ] | 52.2% | [ 28.0% | [ 0-0%

| UNIADES CENSALES CON ACTIVIDAD AGROPECUARIA ASOCIADA EN LA ZONA RURAL |

CON ACTIVIADA SIN ACTIVIADA
AGROPECUARIA AGROPECUARIA

| UNIADAES CENSALES CON ACTIVIDADES AGRICOLA, PECUARIA Y PISCICOLA ASOCIADA

EN LA ZONA RURAL

AGRICOLA PECUARIA PISCICOLA
| 79.4% | 88.6% | 8.1% |
El turismo ha comenzado a ser tenido en cuen- codi Nombre o -
> 6digo del sitio Localizacion Caracteristicas
ta como parte de la economia; actualmente se TR Py RIS [V YT TORTOTR
I P 7 Ry Irador Irador via ereda Cipres ado aerecho aelavia, en
esta invirtiendo en esta area, convirtiendose en sobre |a via|voladizo. Se observa Alto
un gran potencial por sus condiciones bioclimé- principal Careperro y todo el tramo
ticas, geograficas y ambientales optimas para el 3'23::;9,'0'19'”06”“&'“
desarrpllo de esta actividad productlva de manera Mirador | Mirador vial 2. | Vereda Ciprés | Al lado derecho de la via.
sostenible. sobre la via|Visuales hacia el sector
. P incipal denominado La Arafia.
Atractivos turisticos prneipe
A » A . A Quebrada | Quebrada La | Vereda Cirpes | Cruce sobre quebrada La
A continuacion se lista el inventario de algunos Ensenada. Ensenada, con afloramien-
atractivos naturales y culturales del municipio de :)?Ztergfoﬁ;"esnVsu;’eaﬁ’fe‘gg:j%”
San Rafael, segln el plan de ordenamiento y desa- res, caracteristicade lazona.
rrollo ecoturistico, municipio de San Rafael, afio  [quebrada | QuebradaFara- | Vereda Farallo- | Se constituye en laevidencia
2005’ que constituyen la imagen corporativa que llones nes st_)bre la via deIosnivelesdetorrenciali—
. . L. . , principal dad de las corrientesde agua
1flent1ﬁca 2_11 municipio como un destino ecoturis- que bafian estas montafias,
tico organizado y funcional, con lo cual se logra mostrando en todo su es-
- . . - plendor la fuerza del agua.
valorar en su justa medida, una serie de extraordi-

narios atractivos turisticos hasta ahora “consumi-
dos” sin ningln recato:

Para una mejor aproximacion a la localizacion de los atractivos dentro

del territorio, remitirse al mapa ecoturistico anexo. Escala 1:25.000.
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Cadigo Zl;l”s]iiiirs Localizacién® Caracteristicas Cédigo Z‘;Z‘ﬁ{s Localizacion® Caracteristicas
Arquitec- | Campamento | Vereda Fara- | Acceso restringido actual- Charco Charco de Los | El Bizcocho Entrada al Charco El Aho-
tura civil | Farallones. llones mente, sitio de infraes- Malhechores o gado por laviaAl Bizcocho.

tr.u?tur.a,y posible IuQar.de del Ahogado. Sitio de mucha afluencia
visitacion, donde se alojan los fines de semana. con
trabajadores y empleados L . y

del sector hidroeléctrico. visitantes fordneosy locales

- - - . ——— sin adecuacion alguna.

Mirador | Mirador vial 3 | Vereda Fara- | Visual desde laviaprincipal -
llones hacia la cascada Pefioles y Charco Charco Cazue- | El Bizcocho Charco Cazuelas, con ac-
el alto Careperro. las ceso para gdecuar por pen-
Rio Vertederos del | Vereda El Biz- | Ttneles de descarga de las diente, sn_tlo de restriccion
embalse cocho aguas de la represa El Pefiol porcapapldad decarga. Uno
al rio Guatapé. de Io_s mas profl_m_dos. Posee
Cascada | Cascada Cuer- | VeredaCuervos | Cascada formada por la - asociada dos_vmendas.
VoS quebrada Cuervos, con una G_ru_poaso» G_rupq Comu- | Manila C_asa campesina cuyo atrac-
caidade més de cinco metros ciativo nitario Los tivo principal son lagos de
que forma una cortina de Lagos. vereda pesca donde se cultiva ca-
aguas cristalinas. Manila. chamayy tilapia roja. Donde
Arquitec- | Parque Lineal | Casco urbano | Corredor peatonal o Parque llegay se pescadirectamente
tura civil Lineal en lamargen izquier- ¥ los residentes se lo prepa-
da del rio Guatapé, con ran. Recorridos en vehiculo
sitios de estar sombreados o bicicleta.
por &rboles, desde donde se Charco CorporacionEl | Bizcocho Infraestructura de servio,
pueden observar las aguas Nifio Alegre utilizada para eventos y
del rio Guatapé. hospedaje de visitantes.
Arquitec- | SubestaciénLa | Vereda Fara- | Sitio donde se localizan los Arquitec- | Puente Col- | El Bizcocho Abajo esté el Charco Churi-
tura civil | Arafia llones generadores para la produc- tura civil | gante. mo en el rio Guatapé. Luz:
cién de energia. 24.8m.Profundidad 1.70.EI
Charco Charco La Os- | Vereda Fara-|Charco de aguas cristali- camino que va al Camping
cura o El Perol | llones nas, rodeado de rocas y El Bizcocho esta blogueado.
vegetacion arbdrea que lo Charcos | Sin Nombre | VeredaCuervos | Son los primeros charcos
constituyen en un espejo a que forman la quebrada,
trgzsz dfé;“:' ézgetl)ls:tr;/an aguas arriba de la via prin-
R/Iazorca. El puente actual 5 cipalaSan Rgf_ael, utilizados
los afloramientos rocosos se por las familias fjel casco
constituyen en trampolines urbano para la distraccion
para la practica de clavados de los nifios.
de los bafiistas. Charco Cascada Chi- | VeredaCuervos | Charco de gran belleza
Charco |Charco Los|Vereda Fara-|Charco constituido por dos quita localizado a 500 m aguas
Chorros llones caidas de aguade dos metros arriba, al cual se accede por
de altura, de un afluente de un sendero por la margen
la quebrada Guacaica izquierda de la quebrada,
Vega Camping El|Limite V. Biz- | Administrado por laCoope- de aproximadamente 8 m
Bizcocho. cochoy Falditas | rativa Multiactiva San Ra- de ancho por 12 de largo,
fael Ltda. Lainfraestructura con su mayor profundidad
de hospedaje en mal estado, a1.90m.
sin equipamiento para el Cascada | Cascada Cuer- | Vereda Cuervos | Cincuentametros aguasarri-
camping. vos ba del anterior charco se lo-
Arquitec- | Puente colgan- | Limite V. Biz- | Sitio de paso peatonal del caliza esta cascada, con una
tura civil |te camping El | cochoy Falditas | rio Guatapé. Seencuentraen caida de aproximadamente
Bizcocho. mejoramiento la estructura 8 metros, conformando un
del puente y el tendido de sitio espectacular, tanto para
piso adecuado con madera su disfrute directo, como
plastica. para su observacion pasiva.
Charco | CharcoElChu- | Limite V. Biz- | Se marca desde el Puente Arquitec- | Puente Arenal | Totumito Limite y articulacion con el
rimo. cochoy Falditas | colgante hastq la curva que tura civil area urbana. Conexion de
de_sarro[la _eI rlo en su reco- vias. Referente de direccion.
rrido. Limite del Charco La - — —
Vuelta. Con acceso directo Charco Charco Galloo | Totumito-La | Sitio con adecuacion en
al Camping El Bizcocho Las Tangas. Honda una de las orillas control
(adecuar). de aguas, equipamiento de
Charco |Charco La|Limite V. Biz-| Comprende la curva conti- Trampolin y senderos con
Vuelta cochoy Falditas | gua al Charco EI Churimo, escaleras para la llegada al
y posee un afloramiento Charco, en el area del Cam-
rocoso usado para clavados ping Basureros, un estadero
en el rio. Esta roca se halla de venta de licor. EI hospe-
en el Camping El Bizcocho. daje en dos habitaciones de
Charco  |Charco Las|Limite V. LA|Se marcaen la desemboca- la antigua casa.
Malvinas. Honda y Fal- | dura del rio Churimo. Charco Charco La Ob- | Totumito-La| Camino hacia La Obdulita
ditas Limitacon lazona del Cam- dulita Honda desde el Charco Gallo, no
ping El Bizcocho. existe camino propiamente.
Mirador | Sitio de Mi- | V. Falditas Sitio propicio para mirador Se encuentra con menor
rador hacia el 4rea urbana y el grado de soleamiento. Un
embalse. Se observa un charco muy largo y sereno
hermoso amanecer antesde llegaralaObdulita.
Mirador | Mirador escue- | V. Falditas Sitio propicio para mirador. El Charco es usado por IOS.
la Falditas. Se ve la carretera principal, pobladores locales. Ancho:
la vereda Samaria, se visua- 21.60.
lizalaCentral Hidroeléctrica Charco Laguna Azul | Limite Arenal | Conservidumbresinterrum-
La Arafia. EI mirador esta La Honda pidaspor el duefio delafinca.
a igual altura que el morro Visitado por 10 personas en
Pan de Azucar. Desde este el momento de la observa-
mirador se puede observar cion. Largo: 56 m. ancho:
todo el recorrido. 19 m. profundidad: 2.20 m.
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Cadigo Nom_b_re Localizacién® Caracteristicas Cédigo Nompre Localizacion® Caracteristicas
del sitio del sitio
Arquitec-|Puente en|Limite Arenal | Elpuentedefinelapartebaja Charco Charco Carbo- | Limite Arenal | Charcos sobre el rio Arenal.
tura civil | Charco Troca- | La Honda y alta del sitio. Se articula nero o Almen- | La Estrella No hay fogones, traen el
dero a un camino que conecta drén fiambre. Cabaiias privadas.
con la vereda La Honda. Charco Charco La Pi-| Limite Arenal | Charco cercano a la via
El recorrido se realiza por - s -
construcciones cercanas al rringa La Réapida principal deI_ArenaI,~se en-
camino algunas se alquilan cuen'tre_m varias caba'nas de
para hospedaje. LaPlrrlpga,yotras privadas.
Charco Charco Las|Limite Arenal | Seencuentraen el recorrido El camino tiene entre 2.0 y
Terneras La Honda que se establece hacia la V. 2.5 metros de ancho.
La Honda al pie, casa de Charco Puente sobre| El Arenal Sitio de referencia donde se
bahareque y tablas. la quebrada El encuentra una escultura de
Girodel camino. Cruzaque- Chamizo la Virgen.
bradaN. N. Que desemboca Arquitec- | Finca El Re-|El Arenal Casa con actividades parte
en El Arenal. Paso de agua. tura desta- | creo del Proyecto Umata del
Cerca los pobladores llegan cada sefior Abelardo Hernandez.
hasta la casa que llaman Casa con 5 estanque de pe-
“Embrujada”. ces. Miel de Abejas. Charco
Charco Charco Troca- | Limite Arenal | Parte baja. (50 personas en alargado en la quebrada EI
dero La Honda el momento de la observa- Arenal.
glon). Pue.me sobre que- Arquitec- | Hacienda La|ElArenal Edificacion destacada porsu
rada, camino a La Honda. . . L
Bajadita al charco. Asadero tura desta- | Sonrisa callQad arquntect(onl'ca. Tuvo
que se llevd el rio. Por los cada trapu_:he. 3 habitaciones en
asaderos del Trocadero parte la primera planta y 3 en la
bajase sigue haciael Charco segunda, con capacidad para
Laguna Azul. 12 personas cada habitacion.
El acceso al charco se en- Pasa cerca de la vivienda la
cuentra adecuado con una Quebrada EIl Chupadero.
brecha de acceso. Requiere Arquitec- | Puente colgan- | Arenal Sitiodereferenciaenterrito-
sefializacion. tura civil | teLasCamelias riode San Carlos. Conducea
Charco CharcoThelmo | Limite Arenal | Ambos charcos conforman cancha de fatbol. Puente de
o Trocadero. |La Honda un recodo del rio Arenal. 22 metros aproximadamen-
Este corresponde a la parte te; construccién con piso
alta, existi6 un estadero. Se en madera, estructura con
alquilan para hospedaje: la cables de acero y porticos
capana_de Hugo Ramlrez a en concreto.
:)a;rlszg:;gda del rfo, 10-15 G r u p o|RamadaGrupo | Arenal Proyecto demostrativo del
N i Asociativo | Tahamies entable panelero.
Cabafia del hospital a la
derechadel rio, 20 personas. Fonda Pénjamo en el punto
Cabafia de Libardo Giraldo. de la Ramada. Bifurcacion
. camino a laderechavaala
ESt?dEFO Telmo alquila Estancia, alaizquierdacruza
habitaciones muy abando- unpasodeagua, Ramada. La
nadas. El acceso al charco
se encuentra adecuado con casa era ocupada has_ta por
un acceso, fogon de lefia. 60 personas en vacaciones.
Requiere sefializacion. Charco Charco La|Répida Estadero sobre la via. Des-
Charco Charco La Gi- | Limite Arenal | Privatizado el acceso, res- Cristalina censo en escalitas hacia la
ralda La Estrella triccion solo pasar el rio a quebrada.
caballo o nadando. Charco Charco Los|Rapida Se encuentra en territorio
Charco Charco El Ca- | Limite Arenal | El sefior Hernando Rios, Morales de San Carlos. Creado por
fetal La Estrella quiere adecuarloy construir el represamiento inconve-
un hospedaje. Al lado dere- niente de la quebrada Santa
cho del rio Arenal no hay Ana. Enestado de deterioro,
playa, con la dificultad que abandono.
solo se puede llegar por el
otro lado a caballo 0 a pie Grupo asociativo | Vereda Balsas Trapiche para la produccién de
por el camino a La Honda. panelalocalizado sobre laviaprin-
Charco Chqrco El Te-|Limite Arenal Pu_nto de_entrada a !a iz- cipal San Carlos, el cual se puede
sorito La Estrella qwerjja_sm_goceso directo constituir en lugar de parada para
— ni senallzam?n. conocer y disfrutar del proceso. Se
Charco Limite Arenal | Charco localizado cerca del requiere adecuar unsitio de parque
Charco Las|LaEstrella puente de La Estrella, con de vehiculos.
Maruchas una playa bastante amplia, — — -
aligual que unazonaamplia Grupo asociativo | Vereda La Luz En el sitio se localizan las cons-
conposibilidad de habilitar- trucciones e infraestructuras de
se como area de camping. un moderno entable panelero para
Charco |[Charco La|Limite Arenal |El Lugar se llamaba Vegas la época (1994), el cual puede
Chocha. La Estrella de La Estrella. El Charco se ser habilitado, tanto para alojar
delimita debajo del puente visitantes, como para mostrar el
colgante aguas abajo. EIl montaje y reconstruir su historia.
Puente conectalaviaprinci- Mirador Vereda La luz Localizadoen ladivisoriadeaguas
pal del Arenal con el camino entre los rios Guatapé y Nare,
a la vereda La Estrella. . .

- - — - - siendo el cruce de las vias a San
Arquitec- | Hacienda La|Limite Arenal Hac!endg _de cualidades Roque, vereda San Julidn, o con-
tura desta- | Chocha La Estrella arquitectonicas destacadas. tinuacion del circuito del embalse
cada Se encuentra en el punto de

conexion de la bifurcacion,
con el camino que viene
del Charco La Cristalina, y
conecta con las Veredas La
Estrella y Macanal.

por el sitio La Luz, por el cual se
contintia el presente recorrido.
Sitio ideal para la adecuacion de
un mirador con dominio sobre el
embalse de Playas.
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Grupo asociativo

Vereda La Luz

Porcién de terreno de 60 ha cedi-
do en comodato por Isagén a la
Cooperativa Multiactiva de San
Rafael, endonde setienen bosques,
potreros, estanques piscicolas y
un moderno entable panelero. Se
cuenta igualmente con una piscina
natural utilizada para larecreacion
de los visitantes.

Sitio digno de adecuar para su

visitacion dentro del Proyecto
Ecoturistico de San Rafael.

Arquitectura civil

Vereda La Luz

Instalaciones donde funcion6 un
campamento de trabajadores de
Isagén, con cuatro médulos habi-
tacionales, uno de ellos en regular
estado de conservacion, en los
cuales se pueden alojar hasta 14
personas por moédulo. Cedido en
comodato al Liceo, actualmente
funciona la Granja Agroambiental
con porquerizas, galpones, lagos
de peces, composteras, entre otras,
utilizadacomositio paralainvesti-
gacionde losestudiantesdel Liceo.

Con muy buenas condiciones
para ser adecuado como sitio de
hospedaje dentro del proyecto
ecoturistico.

Arquitectura des-
tacada

Cl. 30 entre cr.
30 y 31. Parque
principal.

Es una construccion correspon-
diente a la tipologia doméstica,
destinada a la residencia del
clero local. Construccion de valor
arquitectonico en buen estado de
conservacion, lo cual la convierte
en importante pieza dentro de la
muestra constructiva urbana. Con
el Templo de San Rafael, compone
una referencia permanente y con-
forma el costado méas destacado
del parque principal. Valorada
en el EOT como bien material de
interés historico y arquitectonico.

Iglesia

Cl. 30 entre cr.
30 y 31. Parque
principal.

Edificacion que cuenta con la va-
loracién més alta en la poblacion,
en la cual se integran valores
simbdlico, referencial, de uso y
testimonial. Reconocida en el
EOT como bien material de interés
histérico y arquitectonico.

Arquitectura des-
tacada

Cr. 31 con cl. 30.
Esquina en el par-
que principal.

Ejemplo de laarquitectura domés-
tica mas refinada. A pesar de su
deterioro, representaun testimonio
de la tecnologia constructiva apli-
cada en su época, y de la riqueza
artesanal incorporada en la arqui-
tectura local.

Arquitectura civil

Vereda La Luz

Lugar donde funcionaba el casino
del campamento en manos del
Liceo, separado de este por la ca-
rretera que conduce a la vereda La
Florida, utilizado por lacomunidad
religiosa Ciudad Don Bosco, para
vacaciones de los jovenes de dicha
comunidad. Cedido en comodato
por Isagén hace alrededor de 12
afios. Cuenta con amplios salones,
cocina y piscina.

Integrandolo a los campamentos
del Liceo, al Centro de Servicios
La Luz y al sitio aledafio que
actualmente se utiliza como em-
barcadero, se constituiria en el
mayor centro ecoturistico sobre
el Embalse, con requerimientos
de adecuacién minimos.

Arquitectura des-
tacada

Remate visual de
la Cl. 30 hacia el
norte.

El valor referencial es reconocido
por gran parte de la poblacién. Su
destacada arquitectura se ve refor-
zadapor su ubicaciéon como remate
de una via importante.

Arquitectura des-
tacada

Cl. 31 con cr. 31.
Esquinadel parque
principal.

Fachada de tres edificaciones en
la cual se evidencia el valor del
conjunto en la continuidad de los
balcones.

Arquitectura des-
tacada

Cr.31concl. 32

Vivienda caracteristica de la ar-
quitectura construida en el sector
norte del poblado.

Arquitectura des-
tacada

Cr.31concl. 33

Vivienda caracteristica de la ar-
quitectura construida en el sector
norte del poblado.

Arquitectura des-
atacada

Cr. 31 entre cl.
32y 33

Vivienda caracteristica de la ar-
quitectura construida en el sector
norte del poblado.

Arquitectura des-
tacada

Cr.31concl. 33

Vivienda caracteristica de la ar-
quitectura construida en el sector
norte del Poblado.

Arquitectura civil

Vereda LaLuz, so-
bre la “Autopista”

Estos son los puentes que se atra-
viesaneneste circuito, al momento
de conectarse nuevacon laviaprin-
cipal pavimentada. Se constituyen
ensitio de parada paradisfrutar del
embalse y hacer registros fotogra-
ficos delos espectaculares paisajes
que formael espejo deaguarefieja-
do la vegetacion y las formaciones
geograficas circundantes.

Arquitectura des-
tacada

Cr.32concl. 33

Vivienda caracteristica de la ar-
quitectura construida en el sector
norte del Poblado.

Arquitectura des-
tacada

Cr. 33 con cl. 33
(aproximada)

Vivienda caracteristica de la ar-
quitectura construida en el sector
norte del Poblado.

Arquitectura des-
tacada

Cl. 33 con cr. 33,
salida hacia la Ve-
reda Cuervos

Vivienda caracteristica de la ar-
quitectura construida en el sector
norte del Poblado.

Embalse

Veredas La Luz y
Balsas

El primero se localiza en el sitio
anteriormente referenciado de
La Luz, el segundo los bajos del
Puente Dantas y el tercero a la
alturade laveredaBalsas. Sitiossin
ningunainfraestructura, utilizados
por los pescadores y visitantes del
embalse.

Arquitectura civil

Salida hacia la ve-
reda Cuervos

Escultura que marca un lugar de
llegada al area urbana, el cual
podria potenciarse como una de
laspuertasde laciudad. Referencia
para los habitantes del area urbana
yrural. Sitio con caracteristicas de
mirador panoramico.

Arquitectura civil

Cl. 30 y 31 entre
cr.30y 31

Referenciado como el principal
espacio urbano, estructurante de
las actividades publicas. Espacio
publico contenido por las edifi-
caciones mas representativas de
valores civicos, culturales y reli-
giosos. Destacado como espacio
publico urbano en el EOT.

Arquitectura civil

Cerca de la salida
hacia La Cuchilla.
Cl. 27 con cr. 32.
Bifurcacion de la
via hacia El Silen-
cio-Tiemblas.

Reconocida en el EOT como
bien material de interés histérico
y arquitecténico. Arquitectura
religiosa funeraria cargada de
simbolismo y valorada por todos
los habitantes.

Arquitectura des-
tacada

Cr. 30 con cl. 27,
esquina

Inmueble representativo de latipo-
logia constructivay del empleo de
tecnologias que fueron constantes
en la construccién del Poblado.

Arquitectura des-
tacada

Cr. 30 entre cl.
30 y 31. Parque
principal

Edificacionrepresentativa, de gran
valor simbélico, paralapoblacion.
El poder publico municipal, con
sede en esta edificacion, le agrega
un valor de uso. Destacada en el
EOT como bien material de interés
histérico y arquitecténico.

Arquitectura des-
tacada

Cr. 29 con cl. 28.
Parque de La Ma-
dre

Escultura. Referencia, simbolo
reconocido por la comunidad.

Arquitectura civil

Cr. 29 con cl. 28.

Valorado como espacio publico
urbano en el EOT. Referencia
importante que conforma un con-
junto con la Casa de la Cultura y
el Hospital.
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Arquitectura civil

Cl. 28 con cr. 28

Construccion destacada por las
actividadeseducativasy culturales.
Importante referente urbano que
constituye, junto con el hospital
y el Parque de La Madre, una
centralidad menor.

Arquitectura civil

Cl. 29 con cr. 27.
Barrio El Jardin

Es la mayor estructura que cruza
el rio Guatapé en su paso por el
area urbana. Conecta el centro del
poblado con el barrio El Jardin de
reciente y futuro desarrollo.

Arquitectura civil

Cr.29 concl. 28

Esta edificacion es una referencia
urbana, lacual recibe, ademas, una
valoracion por su uso. Esta ame-
nazada por procesos de socavacion
del rio Guatapé. Su planta fisica
es insuficiente para las exigencias
legalesy lasdemandas de servicios.
(EOT).

Arquitectura des-
tacada

CI. 29 No. 27-67

Inmueble representativo de la
arquitectura local.

Arquitectura civil

Cl. 28 entre cr.
27y 28

Valorada como espacio publico
urbano en el EOT calle en piedra
que remata en el Puente Crispulo
Rojas.

Arquitectura des-
tacada

Cr. 29 No. 27-24

Esta casa es el testimonio de la
existencia del primer colegio de
San Rafael. Presenta muchas in-
tervenciones y transformaciones
de su estructura original, también
esta deteriorada por falta de man-
tenimiento y desgaste natural de
los materiales.

Arquitectura civil

Puente sobre el rio
Guatapé, prolon-
gaciondelaCl. 31

Valorada como espacio publico
urbano en el EOT. Estructura
destacada por su antigtiedad sobre
el rio Guatapé. Adicionalmente se
le reconoce un valor testimonial
por ser un puente destinado a otro
sitio durante la construccién del
ferrocarril.

Arquitectura des-
tacada

Cr. 29 No. 26-84

Muestra de la arquitectura muni-
cipal, conservada en su fachada y
ensuestructurainterior. Se destaca
la carpinteria en madera de sus
puertas y ventanas, y la riqueza
ambiental del interior desde el
cual se puede observar el entorno.

Arquitectura civil

RematedelaCl.31
hacia el sur

Valorado como espacio publico
urbano en el EOT. Escalas que
forman un conjunto con la pla-
zoleta de acceso a la Casa del
Museo. Referenciaurbanamarcada
simbélicamente con una imagen
religiosa.

Museo

Sector El Totumito

Valorada en el EOT como bien
material de interés histérico y
arquitectonico.

Arquitectura des-
tacada

Cr. 29 cerca de la
quebrada El Ma-
tadero

Escultura. Referenciamarcadapor
lasimbologiareligiosa frecuenteen
el area urbana. Podria reforzarse
para resaltar su sentido actual de
puerta urbana.

Arquitectura des-
tacada

Barrio El Estadio

Edificacion de valor referencial y
de uso educativo. Hogar infantil
que debera ser reubicado por estar
bajo la cota de inundacion del rio
Guatapé.

Arquitectura civil

Sector oriental

Lugar de valor paisajistico lo-
calizado como remate de una
de las principales vias del casco
urbano. Referencia importante en
una ruta escolar y como conexion
con zona rural. Visuales hacia los
barrios Guayabal, El Jardin, hacia
el Coliseo y cerros en la vereda
La Répida.

Arquitectura civil

Barrio El Estadio

Valorado como espacio ptblicour-
banoenel EOT. Referenciaurbana
conlacual seidentificaunsectorde
lapoblacién de marcada tendencia
al uso educativo y recreativo.

Atractivo natural

Parte trasera del
colegio San Ra-
fael, cerca del
camino hacia la
vereda El Brasil

Paisaje natural que podria apro-
vecharse para la interpretacion de
hechos geolégicos en un recorrido
por la periferia del &rea urbana, en
las orillas del rio Guatapé. Punto
en el paso de los habitantes de la
vereda El Brasil.

Arquitectura des-
tacada

Sector El Estadio

Edificacion de importancia por
su destinacion al uso educativo,
también identificada como una
referencia local. Se afectaran los
terrenos ubicados al frente de este
establecimiento para reubicar el
liceo.

Atractivo natural

Parte trasera del
colegio San Ra-
fael, cerca del
camino hacia la
vereda El Brasil

Atractivo y referencia natural en
la periferia urbana. Permite una
observacién panoramica de 360
gradosen laque ven el rio Guatapé
y el puente El Jardin. Sitio con
vestigios de explotacion de mina

Arquitectura des-
tacada

Barrio LaPlazuela

El valor referencial es reconocido
por gran parte de la poblacion.
Su destacada arquitectura se ve
reforzada por su ubicacién en una
colina desde la cual se tiene una
panorémica del area urbana.

Arquitectura des-
tacada

ClI. 33. Sector Pe-
faflor

Conjunto formado por escalas, jar-
din e imagen religiosa. Referencia
urbana marcada de simbolismo.

Arquitectura civil

Sobreel rio Guata-
pé, cercadel barrio
El Estadio

Valorado como espacio plblico
urbano en el EOT. Estructura que
permite la comunicacion del area
urbana con un importante sector
de futuro desarrollo.

Arquitectura des-
tacada

Cl. 33 entre cr.
28y 29

Muestrade laarquitecturalocal. Se
destaca su valor ambiental por la
integracion con el espacio natural
circundante. El jardin se observa
desde la Cruz de Penaflor.

Atractivo natural

Cercanias del sec-
tor El Estadio

Formaciénnatural arenosay rocosa
que puede verse desde el puente EI
Infante. Islote aprovechado por los
bafiistas que saltan desde el puente.

Arquitectura civil

Barrio La Plazue-
la. Cr. 30

Obra civil con potencial para ser
aprovechada en el amoblamiento
del sector y para reforzarse como
referenciaen el camino hacialave-
reda Cuervos. Actualmente cuenta
con intervenciones espontaneas
como jardines y altar religioso.

Atractivo natural

Paisaje natural que podria apro-
vecharse para la interpretacion de
hechos geolégicos en un recorrido
por la periferia del &rea urbana, en
las orillas del rio Guatapé.

Arquitectura civil

Barrio El Jardin,
exteriores del co-
liseo

Lugar para la recreacién de la
poblacién infantil del barrio El
Jardiny de quienes disfrutan de las
actividades complementarias que
se ofrecen en el coliseo.

Arquitectura des-
tacada

Sector Cuervos

Casa representativa de laarquitec-
tura local. Aunque presenta inter-
venciones, da cuenta del lenguaje
arquitectonico y de las técnicas
constructivasaplicadasen laépoca
de su edificacion.

Arquitectura civil

Barrio El Jardin

Valorado como espacio publico
urbano en el EOT. Edificacion de
reciente construccion, dotada para
la préctica de deportes en espacio
cerrado. Es la principal estructura
civicaconstruidaenel sector surdel
casco urbano. Deberia reforzarse
su implantacion en el sector para
que se convierta en un verdadero
articulador y generador de activi-
dades civicas.

Arquitectura civil

Cr. 28

Valorado como espacio publico
urbanoenel EOT. Parque quesirve
como referencia de la llegada al
area urbana por la carretera que
conduce desde el municipio de
Guatapé. Aprovecha condiciones
ambientales naturales en la orilla
del rio Guatapé. Deben reforzarse
algunos elementos de su disefio
para mejorar la apropiacién por
parte de los habitantes.

Arquitectura civil

Cr. 28, barrio La
Plazuela

Valorado como espacio publico
urbano en el EOT.

Arquitectura des-
tacada

Cl.33conlacr. 28,
remate de la calle
hacia el sector sur.

Referencia urbana. Gruta con
imagen religiosa marcada que
identifica un sector del poblado.
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1.2 Hechos histéricos
Resefa historica:

Afinalesde 1863, sin que pueda precisarse la fe-
cha, llegaron procedentes de Santa Rosa de Osos,
los primeros mineros buscadores de oro dirigidos
por el sefior Claudio Roldan Yepes; fueron ellos:
Clemente Escudero, Bonifacio Mesay los herma-
nos Evaristo y Agustin Mira. En 1865 el naciente
caserio que ocupaba las pendientes geograficas
Ilamadas por sus habitantes con el genérico nom-
bre de la cuchilla fue creado como Corregimiento
de Guatapé, pues al fin y al cabo era, territorio
de su propiedad. Esta determinacion juridica se
debe al doctor Pedro Justo Berrio, Presidente del
Estado Soberano de Antioquia. EI nombre dado
al corregimiento fue El “Sueldo”. Fue su primer
inspector con atribuciones de corregidor el sefior
Claudio Roldan y suplente el sefior Jests Mira.
A partir del 1° de enero de 1870 El Sueldo em-
pezé a pertenecer, para efectos eclesiasticos de la
Parroquia de Guatapé, dependencia que dur6 24
afios hasta el 18 de noviembre de 1894 cuando el
Padre José de Jesus Correa Jaramillo inici6 ofi-
cialmente la vida parroquial. En esta condicion
de corregimiento durd hasta el 31 de diciembre
de 1871, pues a partir del 1° de enero de 1872
entrd en vigencia la Ley 199 del 18 de octubre de
1871 aprobada por la Asamblea Legislativa del
Estado Soberano de Antioquia mediante la cual
fue elevado a la categoria de distrito o municipio
con el nombre de San Rafael; indudablemente el
Padre Correa desde el momento de su llegada a
la poblacién concibi6 la idea de trasladar a San
Rafael a un sitio propicio para su desarrollo y em-
pezé casi de inmediato a comentarla con los habi-
tantes. Desde luego tuvo que luchar con denuedo,
perseverancia y prudencia, pues habia quienes se
oponian. Después de inspeccionar diversos sitios
se decidié por el valle que hoy ocupa el pueblo de
San Rafael. El traslado definitivo del municipio
se llevd a cabo el 5 de agosto de 1905. Cincuente-
na dorada de 1905 a 1964: Durante este periodo el
municipio participa de un desarrollo lento, tran-
quilo y basicamente cimentado en la extraccion
de oro y un incipiente desarrollo agricola (eco-
nomia de pancoger) y pecuario. Las deficientes
comunicaciones, las limitaciones topograficas, la
poca fertilidad de los terrenos sumado a la caren-
cia de técnicas adecuadas (el 90% del territorio
del municipio presenta baja productividad segin
estudios realizados por el INER y la U de A)),
todos estos elementos fueron causantes del len-
to desarrollo agricola, sin contar con la vocacién
minera que ha sido una constante caracteristica
del municipio desde su fundacién. Sin embargo,
vale la pena resaltar que para 1964 la mayoria de
la poblacion se ubica en los sectores rurales. A
partir de aqui, se inicia un fuerte proceso migra-

torio campo-cabecera municipal-ciudad. A nivel
local se inicia la construccion de las centrales hi-
droeléctricas y con ello un nuevo periodo en la
historia del municipio. EI Dorado empez6 a ser
simplemente otra historia mas para contar.

Nombre del municipio: San Rafael

NIT: 890982123-1
Codigo DANE: 05667
Gentilicio: San Rafaelitas

Otros nombres que ha recibido el munici-
pio: El Sueldo, La Cuchilla, Abra de Oriente.

Descripcion fisica

El municipio de San Rafael se encuentra loca-
lizado en el Oriente antioguefio, en la subregién
de embalses. Limita por el norte con los munici-
pios de Alejandria y San Roque, por el occidente
con el municipio de Guatapé, por el sur con el
municipio de San Carlos y por el oriente con los
municipios de San Roque y San Carlos. La ca-
becera municipal se encuentra a una distancia de
102 km de la ciudad de Medellin, capital del de-
partamento de Antioquia, con la cual se comunica
a través de la autopista Medellin-Bogota hasta el
municipio de Marinilla 'y de alli por la via pavi-
mentada que recorre los municipios de El Pefiol
y Guatapé.

Situacion geografica (Cabecera Municipal):
Latitud Norte: 6°16’4” Latitud al Oeste de Gre-
enwich: 75°01°12”; cartograficamente se encuen-
tra entre las coordenadas: 881.000 mE-917.000
mE y 1°178.000 mN 1°201.000 mN San Rafael
delimita la mayor parte por elementos naturales,
€Omo son:

e La divisoria de aguas de la cuenca alta del rio
Guatapé desde los nacimientos de la quebrada La
Répida pasando por el Alto Careperro, Alto del
Paramo y Alto El Tronco hasta la divisoria de la
quebrada Guadualito afluente del rio Bizcocho.

« La divisoria de aguas de la cuenca media del
rio Guatapé que incluye en la parte norte el Alto
El Guayabo, el Alto Santa Barbara, el Alto Arran-
caufia, la loma El Jague y la loma EI Capote; y en
la parte sur el alto La Mulata, el alto EI Cerro, la
Cuchilla Los Pomos, el alto del Totumo y el alto
El Morrito.

El rio Nare, la quebrada La Dorada, la quebra-
da El Coco, el rio Arenal, la quebrada La Rapida
y la quebrada Piedras. La Ordenanza nimero 32
del 23 de abril de 1913 de la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia, establecié como limites
entre los municipios de San Rafael y San Carlos,
los siguientes: “De los encuentros de La Dorada
y el rio Nare; Dorada arriba, hasta sus nacimien-
tos; de aqui, linea recta, al alto de La Dorada, en
la cuchilla divisoria de las aguas de Riochico y
Llanadas; por esta cuchilla sobre la derecha, a
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buscar el camino que viene de San Rafael; por
todo este camino, al alto de la Mulata; de aqui so-
bre la izquierda siguiendo por la cuchilla llamada
El Hacha, a caer al rio Guatapé; este arriba hasta
donde le cae una cuchilla que separa las aguas del
Cardal y el rio Guatapé, primero, y después las
del Cardal y la quebrada Playas; por dicha cuchi-
Ila, hasta la cordillera que separa las aguas del rio
Coco de las que van al Guatapé; siguiendo dicha
cuchilla o cordillera, hasta en frente de los naci-
mientos del riachuelo Coquito; Este abajo, a caer
al Arenal; Este abajo, hasta el desemboque de la
quebrada Réapida; Este arriba, hasta sus nacimien-
tos; de aqui a buscar la cuchilla de Cara de Perro,
y por esta, a buscar la Cordillera del Paramo, li-
mite con Granada”.

El rio Guatapé es el principal recurso hidrico
del municipio y junto con sus afluentes principa-
les como son el rio Arenal, rio Churimo y rio Biz-
cocho; representan los elementos naturales con
mayor valor por parte de la poblacion de San Ra-
fael; razon por la cual el municipio celebra cada
afio las fiestas del rio. A parte del aprovechamien-
to del rio Guatapé para las diferentes actividades
humanas, es aprovechado por las empresas del
sector hidroenergético como Empresas Publicas
de Medellin e Isagén S. A. E.S.P., convirtiéndose
en un recurso de importancia regional. Nace en el
sector Guacaica sobre los 2.000 m.s.n.m. y des-
pués de recorrer 29 km es represado en la Vereda
Balsas formando el embalse Playas de propiedad
de las Empresas Publicas de Medellin.

Limites del municipio

Limita por el Norte con el municipio de Ale-
jandria y San Roque, por el oriente con San Ro-
que, por el sur con San Carlos y por el Occidente
con Guatapé y Granada.

Extensidn total: 365 km?2
Extension area urbana:
Extension area rural:

Altitud de la cabecera municipal (metros
sobre el nivel del mar): 1000 m.s.n.m.

Temperatura media: 17°C a 23°C

Distancia de referencia: 102 km de la ciudad
de Medellin.

Mapas: Acceda a la seccion de mapas
Economia

Actividades econémicas. La principal acti-
vidad econémica de la poblacion es la referen-
te al sector agropecuario en el cual se genera la
mayor parte del empleo y sobresalen los cultivos
de café, cafia panelera, yuca y platano. A nivel
pecuario estan: ganaderia extensiva de cria y le-
vante, porcinos, aves de corral y actividades pis-
cicolas (especies: cachama, tilapia roja y blanca)
en segundo lugar estan el comercio y el turismo.

Sector Forestal. La actividad forestal se rea-
liza a pequefia escala y consiste en la extraccion
de madera de especies nativas para aserrio, tacos
y envaraderas. Los principales frentes de apro-
vechamiento son: San Julidn, La Dorada (made-
ra para aserrio); predios de EPM e Isagén S. A.
E.S.P. (madera para aserrio y tacos) y parte de la
cuenca alta del rio Guatapé (madera para envara-
dera). La mayor parte de los aprovechamientos se
realizan sin la autorizacion que otorga Cornare,
ademas de la extraccion ilicita que se viene reali-
zando en los predios de las empresas generadoras
de energia eléctrica. Lo anterior trae como resul-
tado una utilizacién y aprovechamiento en forma
irracional y sin técnica de las areas boscosas. Los
principales puntos de venta son: establecimien-
tos de transformacion en la zona urbana, munici-
pios de Guatapé, Pefiol, Marinilla y la ciudad de
Medellin.

El agotamiento de especies forestales valiosas
en el municipio se refleja en la procedencia de
especies compradas para abastecer los estable-
cimientos de transformacién en la zona urbana.
Segun, los duefios o administradores de los es-
tablecimientos, especies utilizadas como: cedro,
comino, soto, sapan, provienen principalmente de
San Julidn (San Rafael) y del Samana. En cuan-
to a plantaciones forestales, se tienen pequefios
manchones con pino oocarpa y eucaliptos, en la
zona aledafia al embalse Playas, de las Empresas
Publicas de Medellin. EI municipio en diferentes
programas de manejo de microcuencas, ha hecho
esfuerzos por establecer especies nativas, pero
con resultados no muy alentadores debido a los
problemas de la hormiga arriera y al poco interés
de las comunidades para participar en programas
forestales.

Sector minero. Aunque la actividad minera
practicamente ha desaparecido del municipio, es
importante hacer un recuento de lo que ha sido la
actividad minera y de las posibilidades que tiene
para el futuro. Para esto, se retoman apartes del
estudio que el municipio realizé en el afio 1995,
a través de la firma Conambiente, denominado
“Sectorizacion de la Actividad Minera” y cuyo
objetivo fue obtener una evaluacion preliminar
del potencial aurifero del rio Nare, aguas abajo
del vertedero de Jaguas, con miras a concertar
con los mineros la explotacion racional y tecnifi-
cada de la zona. El estudio se realizd con base en
la fotointerpretacion de la zona, sobre fotografias
aéreas escala aproximada 1:10.000 del afio 1993-
1994 y levantamientos de campo.

Recuento histdrico de la actividad minera.
En el municipio de San Rafael, como region con
tradicion minera de oro, se han trabajado, desde
hace mucho tiempo, los dos tipos de mineria mas
conocidos en el pais como son las explotaciones
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mineras de aluvion y explotaciones mineras de
veta o de filon. Dentro de las explotaciones de
aluvion en la regién cabe mencionar las minas
de Charcdn localizadas en vegas del rio Guatapé,
en linderos entre San Rafael y San Carlos y en
areas hoy ocupadas por el proyecto Playas. Estas
minas fueron trabajadas hace unos 40 afios. Las
minas de veta y de filon que tuvieron asiento en
el municipio, algunas fueron de gran renombre y
se constituyeron, en su tiempo, como verdaderas
ciudadelas industriales. Estas explotaciones de
veta se llevaron a cabo por parte de los ingleses,
cuando eran ellos quienes hacian en Colombia la
gran mineria del oro y asi se conocieron minas
y compafiias de gran renombre como “Las Mi-
nas de Camelias” en el municipio de San Rafael
y las “Minas de Guayaquil” en el municipio de
Sonsén. Compafiias como la “Pato Gold Mines”,
asentadas en el municipio de Zaragoza y hoy con-
vertida en Mineros de Antioquia. La Pacific Gold
Mines, asentada en la Costa del Pacifico y en el
Choco y convertida posteriormente en “Mineros
del Choc6”. Segun datos histéricos estas minas
de veta eran muy ricas pero debido a cambios en
los patrones de la economia mundial el oro tomé
precios que no permitian continuar con las explo-
taciones de este mineral, en forma rentable. En
el rio Nare la actividad minera se desarrollaba
en terrazas, aluviones y cauce del rio. Con pos-
terioridad a la entrada en operacién de la Central
Hidroeléctrica de Jaguas se registré en la regién
una bonanza aurifera incentivada por el descenso
extremo de los caudales del rio Nare al ser este
represado para formar el embalse de San Loren-
zo. La afluencia de mineros fue tal que cerca de
un millar de ellos se Ilegd a concentrar entre las
zonas del Encenillo y Puente Tierra. Ademas San
Rafael ha sido asiento de minas de veta famosas
como son Las Minas de Camelias, EI Charcén y
Mina Grande.

Vias de comunicacion
Terrestres

El sistema vial municipal est4 conformado por
una via de tipo secundario Guatapé-San Rafael-
San Carlos, pavimentada, cuya funcion principal
es la de vincular la cabecera municipal con la ciu-
dad de Medellin. EI municipio de San Rafael cuen-
ta con dos empresas transportadoras “Transportes
Guatapé-La Piedra” y “Sotrapefiol”, que prestan
los servicios para la movilizacién de la poblacion
con la ciudad de Medellin y con los municipios
de Guatapé, El Pefiol y Marinilla. (Datos extraidos
de la pagina oficial del municipio de San Rafael
www.sanrafael-antioquia.gov.co).

Fiestas
* Fiesta del rio, en enero.
» Clésica de la Libertad, del 17 al 20 de julio.

* Fiestas de la Virgen del Carmen del 9 al 18
de julio.

« Primera cabalgata del rio el 4 de julio.

« Fiestas del campesino el 25 de julio.

« Fiestas del comercio a principios de agosto.
« Centenario Municipal, el 5 de agosto.

« Fiestas Patronales de San Rafael Arcangel,
entre el 16 y el 24 de octubre.

* Fiestas de San Isidro en junio.

Sitios de interés y destinos ecoldgicos
« Parque Ecolégico de San Lorenzo.

* Embalse de Jaguas.

* En las orillas de los rios Bizcocho y Guatapé
crecen los arboles “carboneros”, amenazados de
extincion.

« Pesca deportiva, en lugares como Pescatur,
ubicado en la Vereda la Luz y otros en, Manila, el
Trocadero y en el Camping.

« San Rafael cuenta con diversos balnearios en
sus rios: El Bizcocho, El Arenal y Guatapé; los
balnearios son lugares que adornan el entorno del
municipio, donde frecuentemente pasan el tiempo
libre sus habitantes y los turistas. Los balnearios
mas famosos son: Gallo, La Chocha, El Charco
del Amor, El Trocadero, el Churimo, entre otros.

2. Obras requeridas

Reforma e intervencién de vias, andenes y
parques del Centro Histdrico del municipio de
San Rafael.

San Rafael fue fundado en el afio 1864 y erigi-
do como municipio en el afio 1871; a través de su
historia ha sido reconocido por su legado minero,
cultural y por ser un municipio con un enorme
potencial hidrico, proyectando al territorio en el
escenario turistico regional y nacional.

Con motivo de la celebracion de los ciento
cincuenta afios desde su génesis, cuando llegaron
los primeros pobladores al caserio, nuestro mu-
nicipio se esta preparando en la optimizacién y
mejoramiento de sus espacios, buscando brindar
comodidad y confort tanto a propios, como a vi-
sitantes y por tanto en la creacion y recuperacion
de espacios publicos destinados para el sano es-
parcimiento de la comunidad en general.

Laarquitectura es el arte de construir y proyec-
tar estructuras, espacios y todo tipo de obras que
forman el entorno humano, para el mejoramien-
to de su calidad de vida. La arquitectura abarca
la consideracion de todo el ambiente fisico que
rodea la vida humana, con la vision hacia el de-
sarrollo constante de los municipios y ciudades
cambiantes que buscan darle una nueva identidad
a sus territorios, como una estrategia de desarro-
llo urbano que contempla soluciones para los pe-
quefios y grandes problemas que se presentan en
el municipio y al interior de la comunidad.

Uno de los grandes objetivos que tiene trazado
el desarrollo de este concepto arquitecténico, enel
municipio de San Rafael, es contribuir en mejorar
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la identidad y posicionar la marca de San Rafael,
€omo un municipio objeto de ser un destino turis-
tico por excelencia en la subregion del oriente an-
tioquefio, planeando estratégicamente sus diferen-
tes espacios, el disefio de estos, de tal manera que
se exprese y se pueda evidenciar y exteriorizar la
cultura y origen del municipio; pero que al mismo
tiempo lo proyecte en el largo plazo como uno de
los principales centros urbanos de esta subregion
antioquefia, propendiendo por el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes y en armonia
con el medio ambiente, el aprovechamiento de sus
recursos naturales y fortaleciendo los principios de
construccion de tejido social, dandole al municipio
de San Rafael, una dindmica de desarrollo ambien-
talmente sostenible.

El proyecto se plantea sobre las reformas y la
reestructuracion del parque central del munici-
pio, el cual consiste en desarrollar una obra ar-
quitecténica tematica, que sea dinamica y lddica
para los habitantes del territorio y la poblacion
flotante conformada por los visitantes, tanto en
el dia, como en la noche, proponiendo este espa-
cio, como un sitio preferencial de encuentro para
compartir en familia, entre amigos, como un lu-
gar de esparcimiento en el que se pueda integrar
toda la comunidad.

De igual manera se pretende estructurar este
espacio, bajo la aplicacién de diferentes con-
ceptos arquitecténicos, que integran una com-
binacion de estilos contemporaneos, pero que
igualmente vaya de la mano con la conservacion
arquitecténica colonial de algunas fachadas y es-
tructuras que se encuentran alrededor de la plaza,
buscando darle un perfil al municipio mucho mas
vanguardista, agradable, mejorando la estética y
posicionando al municipio de San Rafael como
un destino turistico por excelencia.

Se propone ademas este proyecto ya que mejo-
ra de forma ostensible la presentacion de nuestro
territorio frente a visitantes y con seguridad es
un elemento articular de desarrollo social, cultu-
ral, ambiental y econdmico de forma sostenible
y amigable frente a propios y visitantes. El valor
total del proyecto es de $1.500.000.000, a conti-
nuacion se enuncia el presupuesto detallado de
este proyecto insignia para tal conmemoracion.

Presupuesto (archivo anexo)
Fuentes Bibliograficas

A continuacion nos permitimos presentar el
soporte documental que ha servido como fuen-
te de informacién para extractar los apartes méas
importantes que han servido de fundamento del
proyecto parque central municipio de San Rafael,
departamento de Antioquia, asi:

ADMINISTRACION MUNICIPAL, junio de
2012. Plan de Desarrollo Municipal, San Rafael
2012-2015 (Unidos Construyendo Desarrollo)
Alcaldia Municipal. 104 paginas.

CISP (Comité Internacional para el Desarro-
llo de los Pueblos) Il LABORATORIO DE PAZ
ORIENTE ANTIOQUENO, proyecto Turismo
para la Paz. Plan Subregional de Turismo Oriente
Antioquefio “Destino verde de Antioquia 2009-
2020”. 123 paginas.

ADEPROA - (Agencia para el Desarrollo Eco-
némico de la Provincia del Oriente Antioquefio).
Plan de Desarrollo Turistico Sostenible y Comu-
nitario de San Rafael 2012-2020. Municipio de
San Rafael Antioquia. 155 paginas.

ADMINISTRACION MUNICIPAL. Esquema
de Ordenamiento Territorial, afio 2003. 83 paginas

MASER (Municipios Asociados de la Subre-
gion de Embalses), afio 1997. Plan de Ordena-
miento Territorial y Ambiental de la Subregidn de
Embalses — Plan Aguas. Subregién Embalses del
Oriente Antioquefio. 127 paginas.

MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, UMATAY
Medio Ambiente afio 2009. Plan de Gestion Am-
biental Municipal 2010-2020. Municipio de San
Rafael. 96 paginas.

CORNARE - INER, afio 1990 coleccion de es-
tudios de localidades San Rafael, consultoria reali-
zada por el Instituto de Estudios Regionales INER
de la Universidad de Antioquia. 96 paginas.

BELISARIO GIRALDO MORALES. Crono-
logia basica de San Rafael Antioquia. 60 péginas.

BELISARIO GIRALDO MORALES afio
1980, Apuntes para la historia de San Rafael. 265
paginas

BELISARIO GIRALDO MORALES afo
2000 “Un pueblo que agotado el oro que le dio
vida decidié no morir”. 186 paginas.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, Depar-
tamento de Antropologia afio 1992, diagndstico
cultural. El estudio de la cultura en San Rafael
98 péginas.

Por las razones expuestas, y como mérito a
los ciento cincuenta (150) afios desde que llega-
ron los primeros pobladores, de inmenso legado
historico y cultural del municipio de San Rafael,
reconocido y orgullosamente enaltecido por sus
oriundos, muy respetuosamente me permito pre-
sentar a consideracion del Congreso de la Re-
publica, esta iniciativa para que se le dé el res-
pectivo tramite constitucional al proyecto de ley
titulado “por la cual la nacion se asocia a la con-
memoracién de los ciento cincuenta (150) afios
de existencia del municipio de San Rafael, en el
departamento de Antioquia y se dictan otras dis-
posiciones”, en justo homenaje de reciprocidad
al municipio cuyo legado histérico y cultural se
atesora como patrimonio de nuestro pais.

A consideracion de los honorables Congresistas:

Juan Carlos Vélez Uribe, Senador de la Repu-
blica; Juan Felipe Lemos Uribe, Representante a
la Camara.
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PRESUPUESTQO DEMOLICION Y CONSTRUCCION PARQUE CENTRAL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD| CANTIDAD APROX | PRECIO UNITARIO|COSTO TOTAL

1 PRELIMINARES

Localzacean, lfazads y replaniec del proysctn Se wiitzars squipo de
1 presicion. pefsonsl experio. Se hada con la frecuencia que o indique la Da 180,00 $ 296,800 $ 53.424.000

imterventora
12 | Coiramiento piovisionsl en lela verde 2.1 ML 550 00 $8.724 $ 4.798.200
12 Saﬂllnmn“pmmmnw en ocra (Bakzas, bamcadas, " 350,00 $2774 $970.900

2 RETIROS Y DEMOLICIONES
B ST T T 205000 e 5475950

3 MOVIMIENTOS D€ TIERRA

man.a ¥ &N cuainuier Jrago de

11 pors e A P w 1.370,00 $30838 $ 54 578.080

oora_inchuys ®quipos, transpor
3z e teTeno pary A8 pars y iendaros peatanaies My 41500 $28.790 $11.947 850
33 Rallena con malensd el v M3 71000 355168 5 39.169.280

Lieno sn arenilla por Mmedios hasta obtensr una
33 densidad igual o mayor 1 of 95% de densidad seca maxima obtenida en o M3 38500 539544 $ 15658 380

anvsaye do proctor
15 C'wr.:‘lv::clu ¥ botada de maleral provanients e |as sxcavaciones. M3 1,450 00 525016 $16.273.200
4 ACEROQ DE REFUERZD

. cote Y de aceie de Fys

a <20upa | 4 200 wrv em2) L] 4.100,00 $3.288 $ 13.472.600
5 CONCRETOS
51 Bordlios an concelo ML 380,00 § 37 968 $ 14 427 B840
52 Concreio de 21 Mpa para escabnalas Mz 120,00 §689.218| $ 8.306.160
53 vigas, Losas , mutos vacazos y Riosws Cane 21 Mpa 3 75.00 $ 884020 $51.302.175
54 Z30pa #n concrele 21Mpa 3 15,00 $ 408 853 $6.132.795
L] PISOS

Baldosa cuadraticad 4D 0,40 an cements Hipo Wdu peatonal axe. & me Calor|
81 s L 1.389,00 §72.798 3101113 644
52 Prsa n Crava awada seleccmonada w2 540,00 §38.913 3 24904 320

JARDINERAS Y JUEGOS
71 Constnuction arerers ntanci 1egun sspeciicacionss 2 3250 §85.400 $2.775.500
72 Sumnsiio ¢ nstaiscion de uegos mfanties segun Siseho uN 1,00 5 B.045.400 $ 3.045 400
13 Revegetaizacen jardines y zonas verdes segun disefio w 165,00 521053 $3473.745
izl Planta tipo adea sara jardines w 480,00 511658 $ 5.505.840
|
s Pinats 1po proenaron un 360,00 § 15358 $5.529.024
78 Planta tpo Gerbars | 360,00 $ 6960 $ 2.505.600
A] Tierta negra para nwelacon y sembrados w3 30,00 5 20 840 $625.188
' Sila tipo Plot color naranje, carcasa an polporpideno, patas an sluming .
3 ke iy, b s o it N 150,00 $152.718 $22.907 400
14 Ibu'}u::ﬂ-nm—:vuwhlﬂl.« 100 iterpene e . 38.00 $555.377 $19.993.572
7,10 B3nca BN CONOTATD y MBASE 580UN ISEND. INCHUYE SUMINSID § INSIHIAEION | uN 29.00 $ 742000 . $21.518.000
212 Ba1UIeI0 a1 SCHE IAC SUMINITS @ NETAIBGON un 17.00 $ 265000 $4.505.000
|
1

713 [Totmm oe dummaoon Hs 0,90, ipo XXX | w 17.00 $371.000 $ 5.307.000)
|

3 INSTALAGIONES HIDRO-SANITARIAS i
[X Tuberia PVC-UP ROE 21 9T Ml 180,00 3 13.478] $ 2.426.040
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Tueria PYC-PRESION RDE 2° 1.5

11.378]
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|Damaro

36.960]

Be

Didmeiro I

86.685

a5

Didmaetro 1 5

525847

Didematro el 5

§ 10.664

(1)

Tapon en PYC Roscadz 91 57
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aa

Didmary
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§27.472

Didmatro T
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x

§ 514.420

a10

Dvametro 1 5°

&
5

$ 386.864

]
x

§3.120.273

[0 M ante qamens 3
a1z Sumavatra, Tiansoods y colocackan de luberia o8 acantariiade
813 Acometida domiciiana 200 mm x 160 mm

§37.975

§234.358

$ 1.406.148]

84

Camstruczion de caja de ampaime para domeiliar. Incluye transporte
nlsno de matenal

5189672

§1.138.032

Perlormes p AbOCACS ta WH sesienls PIrs ~ueva 1DA1D ¥ SSERe. TENSI O
igus! 3 400 mm

51051333

$ 105.333

Perforada y abocada de MH sastents pars Aueva tubed y 't5ane. Mayer &
400 mm

1,00

$ 117.360

$ 117.360

macondicionamenio de cafiueia

2,00

3 184.402

3 368.504

Construccian Caga de inspeccian tigo 1 (m)

10,00

$ 378.523

$3.785.230|

Construccion de Base v cafuels para camara de inspeccitn @ =12 m_ en
cancielo de J000

1,00

$ 184,402

s 184.402]

de lapa an para camara

Ti ¥
e mspeesiie, [Ped Tm)

400

5 158,834

$ 635,336

Construccion e Sumers Tipo B pars aquas luvas

S§|s|E|s|B|5|S|S|5|&

B.00

3503383

4.027.
$4.027.064)

INSTALACIONES ELECTRICAS

-msl-lll‘fH!

Suminisl'o @ ntaiacen uberls PYC de T por pisa Inchaye obra ool
DOLICE G MaleNal | AXTEAVACISN 10 GEMOICISN Henc y/O reRINe, Daga PVC,
curvas, . ¥ semas para

160,00

522048

§ 3.527.360

a2

Sumnistro, transparte e insialacion de uberla PYC tpe DB de 7 por diso
Incluye obra crvil otada de matenal | excavacidn yfa demakcian. leno yia
resane. pege pvc curvas. adapladores. v demily slementos necesaras
para sy commects Instaacion

900.00

§18.102

§ 16.291.800{

Sumirstro. transporte & nstalacion de tuberia PVC de 17 por piso yro
mura. Incluye obra civil, Sotada de matenal . resane. pega ove. curves.

. § demas slemento: para.

260,00

§8223

§ 2.397.980)

aa

SUminEIrD, ITaNSpPOMTa @ nilalacdn de fubaria PVC da 14° por pso yio
murn. Inciuye obra chal, DOURGE J8 MAKTE | (STANS, DAGE DVC, CUNaE

.y demis Dara su comecta nstalacon

32000

$8828

§2.120.320

Suministra. transports @ ns@EO0n Je Tune i3 metalics EMT Jamern We°
incluye adaptadores, ursones. curvas, grapas. cobie 3@ y demis

jpara su correcta

25,00

$8.719

$ 242975

s

Sumanistro. ranscore ¢ instalacidn de baiante da § melros en lubera
metaica galvanzada Sidmetro T axpuesta por poste 36 concrelo pard
ransfarmader Incuye cinta sandd neoilas, curva pve. baguila yio
capacete mgc, abid oIl LNOR MGE y MBS eiBMentos NECEsINDS pad su
corrects nsiaacon

$ 944935

§ 944 935

ar

Sumirislro. Iransporte ¢ instalacon de tuberia PVC da 1-14 por piso yia
MUTD INChiy® GDME chil, DOTIGS 08 MAlE(Ial | (E3aNe, PGS PVC. CuIval,

.y demas B33 5L cotrecta inslalacon

§10.235]

$818.800

L1

Summistio. lansporie @ aslalacdn de tubeda PYC de 1-127 por pao gla
mura Incluye obra cwl. botada de matenal | (@sane, pega ove. Cuivas.

¥y demas oAt su conecta nstalacion

5 11.045

5 441 840

"

Sumiristro. TansEote o NSGAIICKIN de CalA Oe 915G ¥ SAGUN NONMAS de
EE PP M inchys axcavacion botada de maleral sodrante. concreto,
morers, bloques de conereta herraje UPo Desado, tapga hpo pesada ¢
et slemenios NECELAN0E BT U CONIRCIa NSINAcon v iuncionamrents
S8quA norma RS3-016 de EE PP M (40X40X40 centimenros libre)

$247.704]

§7.432.020

Sumicisiio, Iransporte ¢ nitalacion e tablers da 24 circutos Trfasco
SH. 225 Ampenos 2407120 vollics, lamina de iaming cold rolled cabibre 18
HPNE a0 pana o8 e DA BE o
Cobre ectroitcs 9% 38 DUIEZE DAITAS 08 ReUlID | DT, DATE
interruptores 1po QUICK-LAG noiuye pusrta Disagraca. cermoura con lave
tafjelers  obra orvil botada de ¥ dermds

oacs su correcta nstalacion. Cerificacdn RETIE v UL 87

Un

$ 542,932

$542.932

Sumiisiro Tansgonie e mstaiacion de fadkero de T8 oroitos Tetasico
ON epACIa P (otazader SH. 75 Amoeres 2400120 voos de lamena
ook rofled cabbre 18 _pintura en aofvo de acbcaciin slecrosidtca Weo
‘sponpolester banaye on cobie ewect ol tco 30% de pureza Bairas de
neutrs y Dera. pars interrugtones Tpe QUICK-LAG. Inciuye puerta

DS agrada, cerrours con Iave [anelerd  Qbid ciwi BotadH de ALCOMDNOS ¢
deImas ACCERONDS NECESANSE PAIE KU COMECTE INSTNACKGN. Centficacion
RETIE y UL AT

$ 459801

$458.801

[ Surminisirg @ NEIMACON de ca@ e PSS y SEQUN NOrMas e EE FF M
INCILPS EXCAVACION BOISIR 30 MALAal SODAMS, ZONCIN0. MOMTSID
biogues de CONCIET | NArTaje D0 PEYS0D, TADA ND0 DESATT § Jemas

pawa su conrecta ¥ vegin romma R31018
de EE PP M (30XI0X40 centimedros libre)

3,00

$ 174384

$523.152

“Sumenistie transgorte’y montae o gabwets pare miencs cakbre 16 USGH
¥ 18 USG con pntura slectrostatca de 0 30w 30x0 25 mits para siciar
2200 Ame v 8 1pe NOUSIFIEL LagUR desCripaon

©on oaTages on cobre sectrioihico con una pureza de % eectropiateado)
Segun Norma ASTMB 187 ASTMT10 DE 1M4X2/4™ barta ¢ nautro y Ders
de 14TXI4T Incluys tapa para s prolscsiones | pusrta llave, mania y
taretarn 1 vanagor de valtage,

$9.022.940

$9.022.940

SUMMNSITD, TANSEOTE & INSLIACION J6 GAMNEE HECNCO JA7A BqUIPS T8
madida de 1710W80xZS cm. Upa nlemperie fabncade en Aming cold-rolied
C: 16 USG, Acabado Tnal con pwiun sisctrostatica en poive del color grs
PaIN 3I0JaT CONACO! SACITONICO. BOMMEra lanais, 1 iransformanores de
carrente y un totsizador de 35200 A Barrapes en cooee (o decidamente.
stectrapialaadas y montadas en adladores de resine spouca

$1.234.243

§1.234.243
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§1.196.320
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‘ancivuiaohe (Bresker) de X0-50 Amp, hpo QUICK-_AG, THOL 0 equvaients
ICC=10 4, A0 feparable seilsao y cONramarcass Cetfcacion RETE
UL, SA

800

538343

§ 345087

transpone & L inpaiar lipo
cara moideads wdusinallSreater| reguiabie tipg IV13720-1DCIB0AAD
ICCS85 KA, & 240 Voltics, no ragarable sellada y contramarcads de 160 -
200 A inCluye siemsnios para su fyacan

2,00

$ 1.269.456

§2538912
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de interruptor tnpolar tipa
cam MI industrial (Breaker) no reguiable tipo IVT1706-20
M3IG0AAD, ICC=40 KA, a 240 Voitios, no reparable . sellado y

contramarcado de 63 Amperios. Inciuye accesonos de conexsn

3.00

$ 199.956

$ 599.368

s de nterruptor irpolar tigo
caja munom industrial {Breaker) no regulable tpo 3VT1705-2D

|MIBOAAD, ICC=40 KA. a 240 Vaitios, no reparable . sadado y

contramarcado de 50 Amperios. Inciuye accesoros de conexidn

un

2,00

$ 199.956

$399.912

920

de nleruptor trnpoiar tpa
caja moideada industral (Breaker) no reguiable tipo 3VT1703-20
M3IBOAAD ICC=40 KA, 3 240 Voltios, no reparable , selado y
contramarcade ds 12 Amparios, |nciuys sccesoncs de conensn

Un

2,00

$ 199.956

$399.912

S X de interfuplor trpolar tiso
caja moiseada industrial (Breaker) no regulable tpo VT1710-2D
M3IBOAAD, ICC=25 KA a 240 Valtios, nc reparable . sellado y

| contramarcado de 100 Amperios, Incluye accesorios de conexion

$ 283615

$283.615

L ]

de (ALDY
ALO2. ALS) 4 H #n cables 4N"S+1N"8 AWG- cobre THHN/THWN-30°C
Incluye coneciores encintada y Jemas aCCesorios PAra su coffecta
instalacion y funcionamiento segun RETIE. Por ducto existente

$68.420

$6.157.800

[ (ALO3

ALDA) 5 H en casles SN*10 AWG- m-mm-wc Inchuye
conectores, encinlada y demas JCCESONOs PBra Su COrMecta INSLIALIGN §
funcion amianto segun RETIE Por ducto existents

$ 36.409)

$2912.720

Trifasica (ALOS) 4 Hen
caples AN"2+ 1N4 AWG- cobre TWMWC Incluye conectores.

| encintaca y demas accesoros para su correcta mstalacion v

tuncionamiento segun RETIE Por ducta existenie

25,00

§ 163.391

$4.084775

9.25

de acometida s AH (ALOO) en
cables IN4/0 + 1NO2/0 + 1No 1/OAWG- cobre THHN/THWN-80°C
Incluye conectorss encintada y deMAs JCCRSON0S SATA Su correcta
instalacion y funcionarmiento sequn RETIE.

120,00

$480.019

$ 55.202.280

9.26

(ALDE Y
Mﬂ)m*mmom Incluye conectores.  y demas

para su corecta segun RETIE.

160,00

$8.518

$ 1.362.380

.27

de icomentda en Cadle INc'l coore

THHNITHWN-G0C. Inciuye accCesonos para su coffects Nstalacion v
funconamients sequn RET'E

700.00

$ 10447

$7.312.900

Suminesiro, transporte a instalacion de puasta a tierra segin norma RAB.
013 de EE PP M con vanila copperweld da 2.4 matros| 1 slectrodo)  Inciuye
Jemas elementos Necesanos Da'a su corecta nitalacion

4,00

554215

$216.860

920

| suminisiro. transporte e instalacion de cable de cobre desnudo caiibre No.
110 AWG. cableado clase B. nstalado enterrade en lerrena natural a 0.5m
Cilindrico, compactade, concentrico trenzado, formado con alambre
GlindAcs sin revestimiento, consirudo con un nucies central rodeado por
uns & Mbs capas de ok comp . casleados.

Horma B-8 de la ASTM

$20.741

$1.244 480

9.30

e cadie de codre desnudo cakbre No
10 AWG, wumnmmmuwrwwuloh
Cilinance comoactade. concentnca, renzads, fsrmads con alamers
cilindrico sin ravestimiento, CONSITUKIO CON UN AUCleC Central 1odeado dor
una o mas capas de hilos
Norma 6-8 de la ASTM Incluye (a sxcavacrén y =i lena

$ 25.849]

$ 1.550.940

Soldaduia exoté'mica de 30gr. Incluye Molda. Carga. CIVSPEro, pNZas y
demias accesonvs de mstalacion

Un

$ 49338

$ 299628

LR~

de cantador
3 fases- JH calibrado y 3prodado ante EPM. Inciuye 3 transformadores de
corments ZOO/SA ciase 05 y por EPM y
PAIA Su COIMeCta Instalacon

52224215

$2.224.215

Suminislro. transporte @ nstalacan de bornera Landis pars contader
muttituncional aprobada por EPM Inciuye accesonos para su correcta
nstalacon

Un

$ 270,538

$270.538

Legaizacon de @ energia. Inchye Mspeccion. certificacon y pago de s
|Instalaciones siectncas por un ente cenficador raMies ante o ente
operador de ‘as redes aibctncasiEPM)

1.00

$3.301.711

$3.301.7T11

de la ante un ante si lo requieren

1.00

§1613.214

$1.613.214

SUMINSINO. TTaN5POMe @ NSTIIACON Je fUderd malaiica EMT Jumetro 4~
Inciuye adaptaderes, uniones, curvas, grapas dobie aia y demis
neceianos para su corecta nsialacion

25,00

§11.480

$ 287.000

SumInISID, TANSPOMe & INSIBICION 3¢ C3I3 MELSCA T8 SOLYEPONEr 8N

cold rola  Jmntura epdca con tapa stormdlata DAra erergia | Con amna

cabbre 20 USG con fongo metalco de 12x12x5 centimetros induye
para sy correcta

15,00

$12.447,

$ 186.705

¥ MDAae o8 I
120 vaitios ¥y segun norma RAJ-026 Je
EE.PP.MM. Incluye Transiormador de 25 KVA. caja primaiia y pararrsyos,
Puesta @ Dema y 10008 sleMEntas NECESANOS Para su COMecta Mslalecion y
vagun la norma, también nchiye 1os trimaes ¢ pago de
protocalo del transtormador

$5819.014

§5819.014

de voline de
WM !KUA betamico Idmﬂ-whlwmna
pico marca HULK dal
|anoinete es 1920 mfmummum con mala

por detao . primarios y ¥ con una
requiacion de carga del iransformadar el 2, 5%, acemas deberd esta
(3oporiado por una base apla para este para tal n Facior Je potencia =1

$ 1909272

$ 1909272

540

ae paa cie de pisa
norma EPM R53-016 pnu alumbrade pubhco Incluye excavacon botada
de materal sobrants, concreto, morters, blogues e concrelo herrae Ypo
[pesado y tapa hipo pesado ANTIFRAUDE de 50 cms X 50 cms y demds.
SSMENIOs NECHLENOL SATE U COrerta construcean |40 N40KA0
contimet:os |01 ivterramenie)

Un

25,00

$217512

$ 5437800

|Suministio, transporte y montaje de poste corcreto segun nonma RAS-208

hiﬂﬂlmwm Fﬂﬂu"mmm&

.y J8MBE 20080108
paea su corrects instalacsen SEGUN NORMA RAT-042 da EE 2P M

$8603.178

§ 18.095.280

elecica -
cavle znunn-uwo—cu—m;uwn sastente. inchare
conectores termunales da cobre, encintada y demas slementos necesancs
PaT Su Corrects mstalacion,

25000

$26.123

§6.530.750

Suministio. ranspons e nstaiscon de dajants en tubaria metdlica
geivanizade dimeiro 17 sxpuesia 9ot pusie Incluye cnie bandr. heortas
Cutva prc, boquila 1o capecele mgc. abra civl, umdn mgc y demas

e Tenios necesarns para su COITecta NslaiacOn

$29.847

§1.790.820

© inst de wiactnica o

cable neoprana 2x14 y un cable No 14 THNN color verde dara pussta a
Lerra -800 vomos Dara awmentacion Je luminar as oo Dosie yio fuCena
eusienie. (NCIUYe CONECIONS IeMinales 08 CODIE. @NCINGITY ¥ Jemas

120,00

$48930

$ 591 600
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5 Adnd O 5N ANTVANDALICAS 5.00 i s 7226001 $10017.000
1 | FUENTES DE AGUA ] ] R
[ |
|
Su |
" 1,00 ‘ $ 238.903.640| § 238.903.640
T a Kot Carcm 8 s, coniroadae OMX.paca coraro | i
|
1
| |
te Matanales de cabeado desda JaDIne’ |
| |
|
VARIOS | ]
Ao de esliuctura . 1 ‘-I_ B _L R I_J":‘, - N 5 309 CLH] $ 2.809.000
| 1,00 703.000] $ 2.703.000
3 1,00 1.3 $ 1.378.000
= 1.00 $ 5 450,000 00 $ 5.450.000,00
IRECTO ] L ] $ 1.152.621.506
N R I § 345,786 452
| 4 {
ITOTAL ! ! ‘ $ 1.498.407.958

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2013 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nd-
mero 021 con su correspondiente exposicion de
motivos. Por el honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe, honorable Representante Juan Fe-
lipe Lemos Uribe.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 022
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se crea el Instituto Colom-
biano de las Personas Adultas Mayores, se re-
glamenta el Consejo Nacional del Adulto Mayor
ysemodifica el Titulo IV de la Ley 1251 de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto la creacion del Instituto Colom-
biano de las Personas Adultas Mayores con el
proposito de desarrollar la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, creando un modelo
institucional destinado a procurar la proteccion,
promocioén y defensa de sus derechos, siendo el
organo rector de la politica nacional de Enveje-

cimiento y Vejez y orientador de un sistema de
proteccion y asistencia de las personas adultas
mayores en todo el territorio nacional.

Avrticulo 2°. Naturaleza juridica. El Instituto
Colombiano de las Personas Adultas Mayores
sera creado como un establecimiento puablico
descentralizado, con personeria juridica, autono-
mia administrativa y patrimonio propio; adscrito
al Departamento para la Prosperidad Social, con
domicilio principal en la ciudad de Bogota.

Avrticulo 3°. Definiciones. Para la interpreta-
cion y aplicacion de la presente ley y sin perjui-
cio de las contenidas en el articulo 3° de la Ley
1251 de 2008, se tendra en cuenta las siguientes
definiciones:

Envejecimiento. Es el conjunto de transfor-
maciones y/o cambios que aparecen en el indivi-
duo a lo largo de la vida: Es la consecuencia de
la accion del tiempo sobre los seres vivos. Los
cambios son bioquimicos, fisioldgicos, morfo-
I6gicos, sociales, sicoldgicos, y funcionales. El
envejecimiento individual esta determinado por
las condiciones sociales, econdmicas, ambienta-
les, nutricionales y culturales en las que viven
los seres humanos. Se consideran personas adul-
tas mayores a mujeres y hombres que tienen 60
afos 0 més.

Vejez. Ciclo vital de la persona con ciertas ca-
racteristicas propias que se produce por el paso
del tiempo en el individuo.
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Adulto Mayor. Es aquella persona que cuen-
ta con sesenta (60) afios de edad 0 mas.

Politica Nacional de Envejecimiento y Ve-
jez. Instrumento que permite asegurar una ges-
tion coordinada de los agentes del Estado en el
sector publico y privado, en el cumplimiento de
los fines del Estado para satisfacer las necesida-
des del adulto mayor, asi como la observacién y
conocimiento de las caracteristicas propias del
proceso de envejecimiento.

Articulo 4°. Principios. Sin perjuicio de los
principios constitucionales y legales referidos a
la asistencia publica de las personas mayores, y
los principios contenidos en el articulo 4° de la
Ley 1251 de 2008, para la aplicacion de la pre-
sente ley se tendran complementariamente junto
con los principios ya establecidos, los siguientes:

a) Inclusién social. Por medio de la construc-
cién, adecuacion, sostenibilidad y fomento de
espacios sociales, caracterizados por relaciones
armoniosas, en las cuales las personas mayores
formen parte activa del proceso de transforma-
cion social, integrandolas en los distintos planos
micro y macroeconémico en general;

b) Equidad de Género. A fin de contrarrestar
la desventaja acumulada en la historia, especial-
mente por las actuales generaciones de las mu-
jeres mayores;

c) Autodeterminacion. Respetando sus de-
cisiones en torno a la escogencia de las labores
0 actividades fisicas o intelectuales, sin que en
ningun caso les puedan ser impuestas;

d) Existencia fisica. Representada en seguri-
dad y mantenimiento de adecuadas condiciones
de vivienda, abrigo, alimentacion, salud e inter-
cambio con la naturaleza, en condiciones de sal-
vaguardia de su autoestima y de respeto social;

e) Existencia econémica. Equivalente a la
posibilidad de tener acceso a un minimo de re-
cursos indispensables para su existencia fisica,
social y cultural en condiciones de respeto a su
propia persona, sin que disminuyan su autoima-
gen y su autoestima, asimismo tienen derecho a
desarrollar una actividad productiva y util segdn
sus posibilidades e intereses;

f) Existencia social. Representada en la po-
sibilidad de intercambio social entre familiares,
amigos y demas personas sin distingo de raza,
género, edad e ideologia. Igualmente implica la
posibilidad de tener presencia politica eficiente
de participar en la elaboracion de leyes y normas
sobre todo de aquellas que mas directamente los
afectan;

g) Existencia cultural. Equivalente al libre
acceso a la informacion y a la formacion, asi
como la posibilidad de ejercer actividades crea-
doras como personas activas no simplemente
€omo sujetos pasivos;

h) Existencia autodeterminada. La cual sig-
nifica poder disponer de si mismo y ser exone-
rado de labores que requieran un esfuerzo fisico
0 psicologico superior a sus capacidades; tam-
bién la posibilidad de mantenerse, imponiendo
un compromiso sustancial del Estado y de los
empleadores, en la proteccion efectiva de los de-
rechos fundamentales de los trabajadores de la
tercera edad y sus familiares.

CAPITULO II
Objetivos, funciones y actividades

Articulo 5° Obijetivo general. El Instituto
Colombiano de las Personas Adultas Mayores
como organo rector de la Politica Publica Na-
cional de Envejecimiento y Vejez, y demas po-
liticas publicas que se creen en favor de las per-
sonas adultas mayores, reconocerd y legitimara
su dignidad, libertad e identidad, consolidando
los programas de atencion integral basica para
las Personas Adultas Mayores, de acuerdo con el
Marco Internacional de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 6°. Funciones. El Instituto Colom-
biano de las Personas Adultas Mayores (ICAM),
para el cumplimiento de sus fines esenciales en
la proteccion de los derechos de la persona adul-
ta mayor y en el mejoramiento de la calidad de
vida de los mismos, aplicara dentro de sus fun-
ciones principales las siguientes:

a) Vigilar y controlar que se ejecuten todos
los programas de gobierno a nivel nacional y re-
gional, en referencia a las politicas publicas de
envejecimiento y vejez;

b) Participar en la elaboracién de proyectos
de ley, ordenanzas y acuerdos, que busquen el
mejoramiento de la proteccion y de la calidad de
vida de las personas adultas mayores;

¢) Vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales que buscan la proteccion a los
adultos mayores contenidas en la Constitucién
nacional, en la ley, en la horma, en ordenanzas,
en acuerdos o cualquier otra normatividad legal
creada para tal fin;

d) Coordinar junto con el Gobierno nacional y
con cada uno de los ministerios, todas las accio-
nes necesarias que ayuden articular y desarrollar
planes que busquen la proteccion de los adultos
mayores, en temas socioculturales en salud, nu-
tricion, cultura, deporte, educacion, vivienda, re-
creacion, violencia intrafamiliar y cualquier otro
que pueda beneficiar o afectar la calidad de vida
de los adultos mayores;

e) Realizar contratos con personas juridicas o
naturales, publicas o privadas, referente a su fun-
cionamiento y a programas que se desarrollen en
el Instituto Colombiano de las Personas Adultas
Mayores (ICAM). Se tendran estos contratos a
aquellos grupos de adultos mayores legalmente
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constituidos y reconocidos tales como Clubes
de Vida, Federaciones, ONG, Grupos de Geron-
tologia, Redes colombianas del adulto mayor o
cualquier otra organizacion de adultos mayores;

f) Realizar campafias de difusion por inter-
medio de sus oficinas nacionales, regionales y
medios de comunicacion, sobre los nuevos al-
cances en normas o programas que incluyan a
los adultos mayores;

g) Recibir, controlar, ejecutar y darle funcio-
nalidad a los recursos incluidos en el presupuesto
nacional, departamental y municipal destinado a
las entidades oficiales o privadas, para desarro-
llar programas donde se incluya al adulto mayor;

h) Crear programas de proteccion y preven-
cion, para evitar el maltrato fisico, psicolégico y
social hacia el adulto mayor, con programas de
asesorias técnicas en Geriatria, Derecho, Psico-
logia, Antropologia, Trabajo Social, o cualquier
otra rama referente a violaciones de los derechos
humanos que afecten a los adultos mayores;

i) Promover la creacion de dormitorios socia-
les, que busquen albergar adultos mayores ha-
bitantes de calle, con el fin de resocializarlos y
rehabilitarlos;

j) Integrar, capacitar y orientar a las organiza-
ciones de personas adultas mayores constituidos
y reglamentados por la ley de cada regidn, sobre
las funciones, actividades y beneficios que se
tendran con la efectiva utilizacion del Instituto
Colombiano del Adulto Mayor (ICAM);

k) Acompanar la conformacion del Consejo
Nacional de las Personas Adultas Mayores, el
cual estara integrado por personas adultas mayo-
res representativo del pais, dos por departamen-
to, con experiencia y saber, en politicas publicas
que orienten y acomparien las decisiones de ca-
racter gubernamental nacional;

1) Vigilar, controlar y hacer cumplir las facul-
tades dadas en la ley a los cabildantes del adulto
mayor, que son elegidos por voto popular, para
que participen activamente en las decisiones de
gobierno donde estén incluidos;

m) Cualquier otra que le ordene la ley.

Articulo 7°. Actividades. El Instituto Colom-
biano de las Personas Adultas Mayores tendra
las siguientes actividades:

a) Visibilizar la poblacion de personas adultas
mayores, estableciendo planes y programas que
rescaten las habilidades, los conocimientos y ex-
periencias de las personas adultas mayores;

b) Difusion y promocién de habitos y estilos
saludables para un envejecimiento digno;

¢) Producir y divulgar conocimientos, con-
certar voluntades y competencias mediante di-
versas modalidades de asistencia y cooperacion
técnica;

d) Promover la participacion y organizacion
comunitaria de los adultos con el fortalecimiento
de los Consejos, cabildos y todo tipo de organi-
zacion que trabaja con y para las personas mayo-
res en Colombia;

e) Sistematizar y divulgar experiencias exito-
sas en la atencion e intervencion de la sociedad
civil con los adultos mayores;

f) Estimular la participacién de los adultos
mayores en la creacion de proyectos, planes y
programas que les ayuden a fortalecer sus ingre-
S0S econémicos;

g) Fomentar acciones para la concurrencia de
los diferentes sectores; salud, educacion, recrea-
cién, cultura, nutricién y organizaciones comu-
nitarias para la prestacion de servicios dirigidos
a los adultos mayores;

h) Impulsar programas que favorezcan la or-
ganizacién y la participacién comunitaria;

i) Transmitir conocimientos y orientaciones
por parte de los adultos mayores, mediante ac-
tividades de asesoria, seguimiento, evaluacion
y apoyo a las entidades sectoriales, a los entes
territoriales y a las organizaciones no guberna-
mentales y sociales;

J) Reconocer a los profesionales en Geronto-
logia como las personas idoneas para apoyar y
fortalecer los procesos que intervienen en la in-
tegralidad del adulto mayor;

k) Promover la cultura del envejecimiento y
la vejez como un proceso normal del ciclo vital.

CAPITULO 111
Régimen Administrativo

Articulo 8°. El Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores estara dirigido y ad-
ministrado por una Junta Directiva y un Director
General.

Paragrafo. Para la eleccion del Director Ge-
neral del Instituto se realizard un concurso de
méritos reglamentado por el Gobierno Nacional,
bajo los pardmetros de conocimiento en la tema-
tica del envejecimiento y vejez, al igual que ex-
periencia profesional en la materia.

Articulo 9°. La Junta Directiva sera el orga-
nismo superior del Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores y tendra las funcio-
nes previstas en esta ley.

Avrticulo 10. La Junta Directiva del Instituto
Colombiano de las Personas Adultas Mayores
estara integrada por:

a) Director General;

b) Presidente(a) del Consejo Nacional de las
Personas Mayores;

¢) Representante del Ministro de Salud y Pro-
teccion Social;
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d) Representante del Departamento para la
Prosperidad Social;

e) Representante del Ministro del Trabajo;

f) Representante del Ministro de Educacion
Nacional;

g) Representante del Ministro de Hacienda y
Crédito Puablico;

h) Representante del Director del Depar-
tamento Nacional de Planeacion o su represen-
tante;

i) Representantes del Ministerio Publico;

j) Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar;

k) Los demés que considere el Gobierno Na-
cional en desarrollo de la presente ley.

Articulo 11. La Junta Directiva del Instituto
Colombiano de las Personas Adultas Mayores
tendra las siguientes funciones:

a) Formular la politica general del Instituto, y
los planes y programas que conforme a las reglas
que prescriban el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, el Departamento Nacional de Pla-
neacion y la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional que debera proponerse para su
incorporacion a los planes sectoriales y a través
de estos, a los planes generales de desarrollo;

b) Adoptar los estatutos de la entidad y las en-
miendas que a ellos sea preciso introducir, con la
aprobacion del Gobierno Nacional,

c) Controlar el funcionamiento del Instituto y
verificar su conformidad a la politica adoptada;

d) Aprobar el presupuesto de ingresos y
egresos, que cada afo fiscal debe presentar el
Director(a);

e) Supervisar y vigilar los Programas y Servi-
cios del Instituto;

f) Las demas que le sefiale la ley, los regla-
mentos y los estatutos respectivos.

Articulo 12. El Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores prestara sus servicios
en todo el territorio nacional a través de regio-
nales, en la forma como reglamente el Gobierno
Nacional.

CAPITULO IV
Consejo Nacional del Adulto Mayor

Articulo 13. Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 26. Creacion. Créase el Consejo
Nacional del Adulto Mayor como 6rgano con-
sultivo del Instituto Nacional del Adulto Mayor,
Ministerio de Salud y Proteccion Social y del
Departamento de la Proteccion Social realizan-
do funciones de consultas juridicas, sociales y de
salud para el beneficio de los adultos mayores.

Avrticulo 14. Modifiquese el articulo 29 de la
Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

Avrticulo 29. Conformacion. EI Consejo Na-
cional del Adulto Mayor estara integrado de la
siguiente manera:

1. El Director del Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores, quien presidira el
Consejo.

2. Un representante del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

3. Un representante del Ministerio de Educa-
cion.

4. Un representante del Ministerio Hacienda
y Crédito Publico.

5. Un representante de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion.

6. El Director del Instituto de Bienestar Fa-
miliar.

7. Un Representante de la Defensoria del
Pueblo.

8. Un representante de los Centros de Bienes-
tar del Anciano.

9. Dos representantes departamentales de
cada uno de los Cabildos del Adulto Mayor en
el pais.

10. Un representante de la Asociacion Geron-
toldgica.

Paragrafo. La anterior conformacién permiti-
ra crear mesas tematicas en los sectores que mas
afectacion tienen en las personas adultas mayo-
res como son: salud, vivienda, educacion, poli-
ticas sociales, seguridad econdmica y desplaza-
miento y violencia, entre otros que el Gobierno
nacional considere relevante crear, para abarcar
todas las areas de desarrollo de las personas
adultas mayores.

Avrticulo 15. Secretaria Técnica. El Consejo
Nacional del Adulto Mayor tendra una secretaria
técnica, que apoyara los estudios técnicos que
soporten las decisiones de este organismo. La
Secretaria Técnica sera designada por el Presi-
dente del Consejo Nacional del Adulto Mayor.

Avrticulo 16. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

Avrticulo 28. Funciones. EI Consejo Nacio-
nal del Adulto Mayor ejercera las siguientes fun-
ciones:

1. Propender por todo aquello que sea el bien-
estar de los adultos mayores.

2. Promover acciones de proteccién y preven-
cién para los delitos de violencia y abuso que se
cometen en contra de los adultos mayores para
hacer cumplir las normas legales de los Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
Constitucion Nacional, leyes y jurisprudencia.
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3. Dirigir las operaciones administrativas del
Fondo de Proteccion a los adultos mayores.

4. Velar por el cumplimiento de la ley en lo
que respecta a la proteccion de los adultos mayo-
res, que acudan a las instituciones para ancianos.

5. Coordinar con el Ministerio de Proteccién
Social y con otras entidades del Gobierno nacio-
nal, departamental, municipal y privados o ins-
tituciones docentes, los planes, programas y ac-
tividades para el mejor logro de sus finalidades.

6. Cumplir y hacer cumplir las politicas y nor-
mas del Ministerio de Proteccién Social, en los
aspectos técnicos y administrativos para protec-
cién de la ancianidad y para el buen funciona-
miento de los centros de bienestar del anciano y
los centros vida.

7. La distribucién de los aportes y partidas
nacionales la hara la Comision Nacional de Re-
gulacion para la Proteccion de los Derechos y
Deberes de los Adultos Mayores de acuerdo con
los programas y prioridades determinadas por el
Ministerio de Proteccion Social.

8. El ordenador de gastos sera el Presidente
del Consejo.

9. Ser un ente veedor de los dineros por re-
caudos de la estampilla.

10. El Consejo, sera el ente asesor para con-
formar los Consejos Departamentales o Munici-
pales, para cumplir con sus mismos fines a su
nivel y bajo su dependencia.

11. Las demés funciones que se consideren
convenientes para el desarrollo de las activi-
dades.

CAPITULO V
Disposiciones generales

Articulo 17. Adultos mayores desplazados.
El Gobierno nacional, departamental y munici-
pal deberan brindar todas las garantias posibles
como de seguridad y seguridad social en salud,
vivienda digna, educacion y subsidio monetario
a las personas Adultas Mayores, en calidad de
desplazados, asi como la inclusion temporal o
definitiva a los programas, planes y proyectos
departamentales y municipales mientras se les
define el regreso a sus lugares de origen a estas
personas.

Articulo 18. Dependencia. Crear programas
especiales para ayudar a los adultos mayores en
los grados I, 11 'y 111 de dependencia, los cuales
seran apoyados por servicios de prevencion y
de promocidn personal tales como la teleasis-
tencia, de ayuda a domicilio, de centro de dia 'y
de noche y de atencion residencial. Estos seran
prestados por profesionales en las ramas de la
medicina geriatrica apoyados por gerontélogos,
enfermeros(as) y personal de terapia ocupacio-
nal, esto con el fin de mejorar las condiciones

de calidad de vida de los adultos mayores con
edades comprendidas entre 80 y mas y que re-
quieren estos servicios.

Paragrafo 1°. La cobertura a estos programas
debe ser coordinadas por el Ministerio de Pro-
teccion Social, y apoyados por la Cruz Roja; ser-
viran para apoyar también a los adultos mayores
que son discapacitados e invalidos.

Paragrafo 2°. Estos programas deben estar
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud y en
el Régimen Subsidiado de Salud, como también
que sean incluidos dentro de los planes de go-
bierno de los aspirantes a ocupar los cargos de
alcaldias y gobernaciones.

Avrticulo 19. Clubes de vida. EI Gobierno Na-
cional junto con las administraciones de gobier-
no departamental y municipal incluird dentro de
sus planes de desarrollo la construccion de sedes
sociales para las personas adultas mayores don-
de ellos puedan recibir sus programas deporti-
vos, culturales, educativos y preventivos, para
mejorarles su calidad de vida.

Paragrafo. En estas sedes se debera contar con
gerontélogos(as), para que se tenga en cuenta el
envejecimiento activo y preventivo y una vejez
digna. Los adultos mayores no deberan declarar
renta ni pagar ningun impuesto ya que los de-
partamentos y municipios donde funcionen estas
sedes se deberan encargar de todos estos gastos
de mantenimiento.

Avrticulo 20. Planes de gobierno. Los aspiran-
tes a ocupar los cargos de alcaldes y gobernado-
res incluiran dentro de su propuesta de gobierno
la inclusion de planes, programas y proyectos
para y con las personas adultas mayores, con el
fin de optimizarles la calidad y dignidad de vida.

Paragrafo. Los aspirantes a ocupar los cargos
de las Juntas Administradoras locales, deberan
incluir dentro de sus programas comunales de
gobierno, como los planes de desarrollo local y
planes de accion, programas favorables a dig-
nificar las condiciones de las Personas Adultas
Mayores de su localidad o comuna, de acuerdo
con las leyes y normas establecidas en el &mbito
nacional e internacional, los cuales en conjunto
con los planes de gobierno de los aspirantes a
ocupar los cargos de alcaldias y gobernaciones,
tengan la armonia para desarrollar dichos pro-
gramas y asi brindarles una mejor calidad de
vida a las personas adultas mayores.

Articulo 21. Recursos. Para el desarrollo de
la presente ley se consideraran como fuentes de
financiacion las sumas que con destino a él se in-
cluyan anualmente en el Presupuesto Nacional;
los bienes y rentas que se incorporen al Institu-
to bajo los parametros del Gobierno Nacional;
el recaudo que por estampilla se recoja a nivel
nacional; el producto de las donaciones, ayudas
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0 subvenciones que le hagan entidades interna-
cionales, extranjeras, fundaciones o cualesquie-
ra otras personas naturales o juridicas; y demas
contribuciones o destinaciones especiales que la
ley les sefiale posteriormente.

Articulo 22. Evaluacion de resultados. El
Instituto Colombiano de las Personas Adultas
Mayores, establecera dentro de los seis meses
posteriores a la entrada en vigencia de esta ley
los mecanismos que permitan la evaluacion en
indicadores de gestion y resultados en beneficio
de los adultos mayores, los convenios, contratos,
proyectos, planes estratégicos y programas que
operan a favor de estas personas, a nivel nacio-
nal, con entes descentralizados a nivel departa-
mental y municipal para garantizarles una mejor
calidad de vida.

Articulo 23. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Congresistas,

Juan Felipe Lemos Uribe, Representante por
Antioquia; Oscar Mauricio Lizcano Arango, Se-
nador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En uso de las facultades constitucionales y le-
gales, nos permitimos presentar a su considera-
cion y andlisis, este proyecto de ley mediante el
cual se crea el Instituto Colombiano de las per-
sonas Adultas Mayores, se reglamenta el Conse-
jo Nacional del Adulto Mayor y se modifica el
Titulo IV de la Ley 1251 de 2008, que contiene
entre otros los siguientes aspectos:

Marco Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 46 establece que el Estado, la sociedad
y la familia concurrirdn para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y co-
munitaria.

De la misma manera el articulo 150 de la
Constitucion Politica le otorga al Congreso de la
Republica la funcion de hacer leyes y por medio
de ellas ejercer para el caso de este proyecto de
ley, lo concerniente al numeral 7 que le entrega
la potestad de determinar la estructura de la ad-
ministracion nacional y crear, suprimir o fusio-
nar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicost
y otras entidades del orden nacional, sefialando
sus objetivos y estructura organica; (...)

1 Subrayado propio.

Perspectiva Normativa para el Adulto
Mayor?

« El pais, desde 1948, ha seguido con interés
los desarrollos sobre envejecimiento y vejez a
nivel internacional. La Asamblea General de las
Naciones Unidas lo abordd en forma indirecta
aprobando la Resolucién ndmero 213 (1) relati-
va a la Declaracion de los Derechos de la Vejez.

e Ley 29 de 1975. Faculta al Gobierno Na-
cional para establecer la proteccion de la an-
cianidad, y crea el Fondo Nacional de la An-
cianidad Desprotegida con facultades por un
afio, para que dicte las disposiciones necesarias
tendientes a favorecer a los mayores de 60 afios
que carezcan de recursos econdémicos que les
permitan subsistir dignamente. Por medio de
esta ley se ha querido establecer un servicio
asistencial para la proteccidn de la vejez, pre-
viendo el desarrollo del programa orientado a
ofrecerle albergue, servicios de salud, terapia
ocupacional y recreacion.

« Decreto nimero 2011 de 1976. Organiza la
proteccidn nacional de la ancianidad y crea el
Consejo Nacional de Proteccién al Anciano, que
se origina como una entidad asesora del Ministe-
rio de Salud, que debe dirigir las operaciones ad-
ministrativas del Fondo de Proteccion al Ancia-
no creado por la ley con el fin de financiarlo. La
ley fue reglamentada parcialmente y hasta hoy
no se ha reunido el Consejo ni se han asignado
los recursos financieros para el Fondo.

e Ley 48 de 1986. Por la cual se autoriza la
emision de una estampilla pre construccion, do-
tacion y funcionamiento de los Centros de Bien-
estar del Anciano, se establece su destinacion y
se dictan otras disposiciones. La presente ley fue
modificada por la Ley 687 de 2001.

 Decreto nimero 77 de 1987. Regula en su
articulo 8° la construccién y dotacién basica y
mantenimiento integral de los Centros de Bien-
estar del Anciano que estaran a cargo de los mu-
nicipios y distritos.

« La Constitucion Politica de 1991, establece
en Colombia que el Estado, la sociedad y la fa-
milia concurriran para la proteccion y la asisten-
cia de las personas adultas mayores y promove-
ran su integracion a la vida activa y comunitaria,
al tiempo que se considera deber del Estado ga-
rantizar los servicios de seguridad social integral
a todos los ciudadanos.

« Basado en lo anterior es expedido el Docu-
mento CONPES 2793 de 1995, Sobre Envejeci-
miento y Vejez, donde se plantean los lineamien-
tos de politica relativos a la atencion al envejeci-
miento y a la vejez de la poblacion colombiana,

2 Aparte desarrollado tomando como base la Politica Na-
cional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019. Ministerio
de Proteccion Social. Diciembre de 2007.
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y en especial a las necesidades de las personas
de mayor edad. A pesar de que este documento
se constituyd en un gran avance, no logré articu-
lar a los distintos actores sociales en un plan de
accion que pusiera en practica los lineamientos
propuestos y adecuara normativa e institucional-
mente al pais.

* En la Ley 294 de 1996 que desarrolla el ar-
ticulo 42 de la Constitucion Politica y dicta nor-
mas para prevenir, remediar y sancionar la vio-
lencia intrafamiliar, no se hace mencion sobre
victimas de edad avanzada; como en la mayoria
de las legislaciones de América Latina, se habla
de “cualquier miembro de la familia”, connota-
cién que resulta amplia, en materia de interpre-
tacién y mas atn de tipificacion de infracciones
0 delitos.

» Ley 687 de 2001, la cual modifica la Ley 48
de 1986, que autoriza la emision de una estampi-
lla Pro dotacién y funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Anciano, instituciones y centros
de vida para la tercera edad, se establece su des-
tinacion y se dictan otras disposiciones.

« Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2007-2019. Ministerio de Proteccion Social.

e Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, pro-
mocion y defensa de los derechos de los adultos
mayores.

* Ley 1276 de 2009. A través de la cual se mo-
difica la Ley 687 de 2001 y se establecen nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor
en los centros vida.

Como puede observarse el desarrollo norma-
tivo ha sido prolifero y en diversas areas para
el beneficio de la poblacion de Adulto Mayor,
sin embargo, existe una ausencia de una entidad
u 6rgano rector que articule toda la propuesta
normativa junto con la politica nacional que ha
creado el Gobierno Nacional para este fin, esa es
nuestra propuesta crear un instituto que se cons-
tituya en orientador de politicas, programas y
planes que a través de disposiciones normativas
o de politica publica buscan ofrecer garantias
reales a nuestros Adultos Mayores, para ello esta
la propuesta de formacion institucional.

Contextualizacion

El aumento de la esperanza de vida de la po-
blacién en general, pero en particular de los adul-
tos mayores en todo el mundo, debe ser tomado
como resultado exitoso para la humanidad.

El paso de los afios no solo deteriora la piel, el
cuerpo y la salud: las redes sociales y familiares
son cada vez mas fragiles. Si a ello se suman
condiciones econodmicas desfavorables el pano-
rama no es nada alentador para quienes transitan
por el cenit de sus vidas.

Evidentemente, la expresion ‘tercera edad’
tiene su historia relacionada con las intenciones
de cambiar las connotaciones negativas exis-
tentes en torno a la vejez, afirmando esta etapa
como la mas propicia para la autorrealizacion,
por la supuesta ventaja de la experiencia de vida
acumulada.

Quejas habituales de las personas mayores
como depresion, ansiedad y dolencias fisicas,
son superadas con la participacion en estas ac-
tividades de congregacion, hecho que incluso se
ha extendido con igual éxito, de los espacios ur-
banos mas desarrollados hacia el contexto rural.

Lo que se produce bajo los auspicios del co-
nocimiento cientifico y de las practicas de los
expertos, haciendo ahora referencia al campo
de la promocidn de la salud, no se puede res-
tringir tan sélo a los aspectos técnicos: lo que
proponemos y afirmamos produce hechos nor-
mativos. Las calificaciones y descalificaciones
que se pueden operar al interior de la promocién
de la salud para los adultos mayores, asumen el
caracter de un estatuto de derecho y de una esti-
pulacién de normas.

Muchos adultos mayores llegan a la edad de
jubilacion y se sienten todavia en plenitud para
la realizacion de sus trabajos. Frecuentemente se
encuentran personas de edad avanzada que estan
plenamente en forma, lucidas, llenas de iniciati-
vas Yy hasta con planes de trabajo.

La educacion es requisito de paz y de soli-
daridad. Por ello es un derecho universal cuya
consecucion ha de considerarse prioritaria en los
paises, regiones y colectivos pobres y desfavore-
cidos. La solidaridad educativa es hoy en dia un
deber inexcusable de quienes detentan el poder,
la cultura y la riqueza hacia los inalcanzados y
los excluidos.

La elaboracion de mddulos y materiales di-
dacticos por parte del profesorado es una tarea
fundamental para poner en practica y generalizar
en los centros educativos de la ciudad y del pais,
de la nueva filosofia curricular de la educacion
de las personas adultas. Por ello, la tarea de ela-
borar mddulos y materiales de ensefianza debe
ser un objetivo prioritario para este ambito edu-
cativo a corto y medio plazo en Colombia.

De esta manera, resulta interesante reflexio-
nar sobre el proceso de memorizacion en los
Adultos Mayores que les permite asimilar nue-
VOS conocimientos, nuevas experiencias y asi,
lograr la construccion progresiva de una mayor
vigencia y protagonismo social.

El incremento de las personas mayores de 60
afios con el concomitante aumento de sus necesi-
dades sociales marca una tendencia irreversible
acerca de la necesidad de promover estrategias
comunitarias de contencion y capacitacion. Las
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acciones de prevencion y promocion sociales,
sanitarias y culturales constituyen estrategias
de intervencién comunitarias de importancia,
especialmente las referidas a sectores de mayor
vulnerabilidad social con condiciones precarias
de vida, nutricion deficitaria, falta de informa-
cién y/o disponibilidad de recursos materiales
y/o simbolicos para hacer frente a dichos ries-
gos, asi como a dificultades de acceso a servicios
béasicos.

Se cree que cualquier tarea de aprendizaje ha
de tener una significatividad logica y psicologica
para el sujeto que aprende.

El Estado colombiano tal como lo estipula la
ley debe proporcionarles a estas personas un ré-
gimen juridico que le garanticen derechos, privi-
legios y beneficios a esta generacion ponderando
de esta manera mayor respetabilidad al Adulto
Mayor en todo el territorio colombiano e igual-
mente en todas sus culturas.

El Plan Nacional de Desarrollo en su literal
f) expone un mejor Estado al servicio del ciu-
dadano en el cual se consoliden el modelo de-
mocratico y los mecanismos de participacion,
se reestructure y fortalezca la administracién de
justicia, se posibilite la intervencion del Estado
a través de funciones de planeacion, promocion,
regulacion, control y participacion en activida-
des empresariales y en un marco de eficiencia y
transparencia.

También menciona el tema del desplazamien-
to como una politica donde se pasara de una
atencién individual por entidad, a una atencién
coordinada y articulada de las entidades que ha-
cen parte del Sistema Nacional de Atencion In-
tegral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD);
de una accion enfocada en el individuo, a una
orientada a la familia, en donde el desplazado
no sea visto como un receptor de servicios, sino
como un ciudadano participativo e integrado de
Su propio proceso.

En particular, se atenderd la necesidad de au-
mentar el nimero de cupos educativos para la
poblacion desplazada, el nimero de afiliados
al régimen subsidiado de salud y el nimero de
familias desplazadas beneficiadas con adjudica-
cion de tierras y con el programa familias en ac-
cién. Asi mismo, se aumentaran los subsidios de
Fonvivienda para esta poblacion y los cupos en
el SENA para capacitacion laboral.

La politica nacional de envejecimiento y ve-
jez muestra todos los insumos presentados en las
relatorias de las mesas de trabajo que se han rea-
lizado de 2003 a 2006, las recomendaciones de
las diferentes Asambleas Mundiales sobre Enve-
jecimiento y de la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social (OISS), la revisién exhaus-
tiva de la bibliografia relacionada con las politi-
cas dirigidas a las personas mayores en el mundo

y en América, las iniciativas normativas desarro-
Iladas en el pais, asi como el interés fundamental
del Estado colombiano de atender integralmente
las necesidades de los adultos mayores y del pro-
ceso de envejecimiento.

Una de las primeras necesidades de todo ser
humano es la de sentirse aceptado, querido,
acogido, perteneciente a algo y a alguien, senti-
mientos estos en los que se basa la autoestima.
La autoestima consiste en saberse capaz, sentirse
atil, considerarse digno.

Por lo tanto no puede haber autoestima si el
individuo percibe que los demas prescinden de
él, asi lo veia el psicélogo estadounidense Abra-
ham Maslow en su famosa piramide de necesi-
dades, donde describe un proceso que denomind
autorrealizacion y que consiste en el desarrollo
integral de las posibilidades personales.

La persona puede llegar a ser adulto mayor y
ser testigo de sus cambios fisicos, a la vez que
mantener incélume su crecimiento psiquico. Lo
importante es que el individuo acepte y asuma
lo que él es en verdad, y no lo que los elementos
estresores y ansidgenos de la sociedad le preten-
dan imponer pues ello contribuye a una mejor
calidad de vida.

Es alli donde el compromiso que tiene el
Estado de velar por esta proteccion y que esta
consignada en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario para la atencidn propia de los adul-
tos mayores, donde el mismo Estado tiene la
obligacidn de garantizarles una proteccidn social
integral y de hecho de brindarles una atencion
de prioridad para los casos de enfermedades mas
urgentes.

Los Documentos CONPES social donde
destacan las ayudas especiales del Gobierno
Nacional para establecer los almuerzos calien-
tes y el 2793 de Envejecimiento y Vejez del
28 de junio de 1995 donde somete a conside-
racion los lineamentos de la politica relativa a
la atencion al envejecimiento y a la vejez de la
poblacion colombiana, y en especial a las nece-
sidades de las personas de mayor edad. Los ob-
jetivos principales de esta politica son mejorar
las condiciones de vida de la personas de mayor
edad y elevar la calidad de vida de toda la po-
blacion para que alcance una vejez saludable y
satisfactoria.

En 2000, segin Naciones Unidas, una de cada
10 personas tenia 60 afios 0 mas. Segun las pro-
yecciones para 2050, la proporcion es una de
cada 5 personas. Cien afios mas tarde la propor-
cién sera de 1 por cada 3.

Las organizaciones y lideres de adultos ma-
yores son buscados por grupos politicos que los
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utilizan para sus campafas proselitistas sin pro-
yectos de verdadero impacto en este grupo po-
blacional.

No existe una entidad que se encargue de arti-
cular las diferentes necesidades, recursos y poli-
ticas que requiere los adultos mayores.

Los 60-65 afios no deberian marcar una ba-
rrera absoluta entre la actividad profesional y la
inactividad. Sin embargo la jubilacién “guilloti-
na” plantea un cambio brusco en la vida de las
personas. Este cambio trae aparejado una pérdi-
da econémica y del rol social. Cada vez es mas
importante la preparacion para este cambio para
prevenir sindromes como el de la “jubilopatia”,
con depresion, insomnio, cambio de caracter,
etc. En algunos casos los jubilados continGan
realizando tareas manuales y artesanias, lo que
les permite reintegrarse a la sociedad activa,
manteniendo gran parte de su potencial fisico
e intelectual, ademas de un ingreso econémico
extra. También observamos muchos adultos ma-
yores que desempefian otros roles activos, que
abarcan los mas variados matices, desde “abue-
los-educadores” hasta la participacion en grupos
que promueven la integracion y la recreacion u
otros promotores de cambios sociales.

Baséandose en la Constitucidn, en su articulo
13 el Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medi-
das a favor de grupos discriminados o margina-
dos. El Estado protegera especialmente a aque-
llas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
0 maltratos que contra ellos se cometan.

Abusos y maltratos

1. Econémicos: Desde el simple hurto, pa-
sando por el fraude, estafas, etc.

2. Psiquicos: Verbal (injurias graves) - Ame-
nazas - Degradacion.

3. Fisicos: Golpes, quemaduras, apretones,

sobremedicacion, abuso sexual negligencia en el
cuidado. Hiponutricién.

4. Arquitecténicos, (rampas, accesos faciles a
los servicios de transporte publico).

5. Institucional, deficiente atencion en salud,
tramites en los entes publicos y privados, ban-
cos, etc.

6. Legales (interdiccion de parte de los fami-
liares y allegados para quedarsen con sus bienes
y dineros).

En la Corte Constitucional hay maultiples fa-
llos de tutela, sobre el derecho a la salud de las
Personas Mayores el cual es un derecho funda-
mental auténomo, dadas las caracteristicas de
especial vulnerabilidad de este grupo poblacio-
nal y su particular conexidad con el derecho a la

vida y a la dignidad humana. Tanto la Constitu-
cién Politica como la jurisprudencia constitucio-
nal, han reconocido que las personas de la terce-
ra edad ocupan un lugar privilegiado en la escala
de proteccion estatal. Es claro que el Estado se
encuentra obligado a brindarle una proteccion
especial a la Persona Mayor.

El fendmeno del envejecimiento que no se
delimita por la edad apta para laborar, sino en
términos funcionales de riesgo y de pérdida de
autonomia, de adaptabilidad y de disfuncionali-
dad motriz es la consecuencia de dos procesos
de transicion: el demografico y el epidemiold-
gico. El proceso demografico se caracteriza por
los descensos de la mortalidad con prolongacion
de lavida y disminucién de la fecundidad, lo que
afecta principalmente a la poblacion infantil (re-
duccion de las muertes en la infancia y la nifiez
temprana), lo cual redunda en un rejuveneci-
miento de la poblacion, que alcanza y beneficia
a la poblacién de mayor edad; la fecundidad, por
su parte, como principal modelador de la pirami-
de poblacional, lleva a que su magnitud y persis-
tencia sea responsable de transformar en forma
invertida dicha piramide.

El otro proceso de transicion, que se encuentra
condicionado por el primero, es el epidemiol6-
gico, referido al cambio hacia menores inciden-
cias, prevalecias y letalidad de las enfermedades
infecciosas y agudas, junto con el incremento de
las enfermedades cronico-degenerativas e inca-
pacitantes, con lo cual se origina un incremen-
to de la poblacién y, con ello, un cambio en la
estructura por edad de la poblacién misma, lo
gue a su vez genera profundas variaciones en la
manera de ser y de pensar de las personas y de
las instituciones, puesto que tendran que adap-
tarse a nuevos ritmos de vida social, originando
problemas no solo por el nimero creciente de
individuos que llegan a la vejez sino por las di-
ficultades institucionales para dar respuestas sa-
tisfactorias a sus necesidades.

Al comenzar el siglo XXI existen en el mun-
do més de 6.000 millones de habitantes, de los
cuales 10% (600 millones) es mayor de 60 afios
y los menores de 15 afios, 30% (1.800 millones),
con una esperanza de vida al nacer de 67 afios.
A mediados del siglo la poblacion ascendera a
9.000 millones, con 21% (1.900 millones) de
mayores (se duplicara) y los menores se reduci-
ran a 20% (1.800 millones), con una esperanza
de vida al nacer de 76 afios; es decir, por primera
vez en la historia de la humanidad la poblacion
mayor superard a la menor de 15 afios. En Amé-
rica Latina, de 508 millones en el afio 2000 se
pasara a 801 millones en el afio 2050. La po-
blacion menor de 15 afios pasara de 31,6% (161
millones) a 20% (160 millones) y permanecera
constante en nimeros absolutos mas no relati-
vos, y la poblacion mayor de 60 afios pasara de
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8% (41 millones) a 22% (181 millones). Colom-
bia pasara de 43 a 71 millones; su poblacidon me-
nor pasard de 33% (14 millones) a 20,3% (14
millones) y los adultos mayores, de 7% (3 millo-
nes) a 21% (15 millones).

La sociedad contemporanea enfrenta nuevos
desafios que son, a su vez, el resultado del de-
sarrollo econdmico, social y cultural. Por otra
parte el articulo 46 de la Constitucién menciona.
El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccién y la asistencia de las perso-
nas de la tercera edad y promoveran su integra-
cion a lavida activay comunitaria. El Estado les
garantizard los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de in-
digencia.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medi-
das en favor de grupos discriminados o0 margina-
dos. El Estado protegera especialmente a aque-
llas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
0 maltratos que contra ellas se cometan.

Para entender mejor la situacion actual del
envejecimiento, habria que entender primero su
problematica y el aumento de la poblacién, es-
tadisticamente hablando, cosa que no es facil ya
que los estudios y analisis son profundos para
dar una definicion situacional propia del enveje-
cimiento en Colombia.

La problematica del envejecimiento es muy
variada y se divide en diferentes contextos o en-
fogques como son las politicas de Estado hacia la
poblacion anciana, la familia y la sociedad y fi-
nalmente la situacion de salud y enfermedad que
le pueden acompafiar. Para poder entender y so-
lucionar esta problematica, se requiere de un tra-
bajo interdisciplinario, dado que estas circuns-
tancias no pueden ser independientes y siempre
se relacionan unas con otras.

En este caso las metas son los derechos y la
busqueda de proteccién, garantia y promocion
de los mismos en contextos adversos caracteri-
zados por la presencia de prejuicios frente a la
vejez y representaciones sociales negativas so-
bre el envejecimiento.

El fendbmeno del envejecimiento que no se
delimita por la edad apta para laborar, sino en
términos funcionales de riesgo y de pérdida de
autonomia, de adaptabilidad y de disfuncionali-
dad motriz.

La poblacion desplazada en Colombia es una
de las mas grandes del mundo y se ha converti-
do en un verdadero problema social, que amerita
una politica de estado inmediata.

La pregunta por la situacion de los adultos
mayores ha cobrado vigencia en las dos Ulti-

mas décadas debido a un sustancial cambio de
perspectiva a nivel internacional como pro-
ducto de las transformaciones demograficas,
sociales, culturales y sobre todo por la presién
que la defensa de los derechos humanos ha
generado en las agendas politicas y legislati-
vas de una porcién de los gobiernos del pla-
neta. Se ha avanzado mucho, pero al parecer
una pregunta permanece sin ser abordada ade-
cuadamente ¢cual es el mecanismo que per-
mitiria potenciar la existencia, la accion y el
reconocimiento de sujetos autdbnomos frente a
la toma de las decisiones que afectan sus vi-
das? El propdsito de esta ponencia es el de ex-
plorar la dindmica y las consecuencias de los
avances que la region presenta en materia de
legislacion sobre personas mayores. Queda el
interrogante sobre el abismo entre reconoci-
mientos formales y el impacto positivo sobre
las condiciones de vida de los sujetos y las re-
presentaciones sociales en torno a la vejez y el
envejecimiento.

La pregunta se explora a través de tres ambi-
tos: las restricciones formales, las restricciones
informales, y el campo de influencia y represen-
tacion de interés de grupo. La conclusién del tra-
bajo apunta hacia la reconfiguracion de las mi-
radas analiticas sobre el avance de derechos en
contextos econémicos y politicos adversos para
la situacion de los mayores.

Al parecer los incentivos a la participacion
politica entendida como accion colectiva y la
organizacion en torno a la defensa de intereses
parecen ser las claves de respuesta a la pregunta.
Se ha hablado de multiples vias, democracia par-
ticipativa, empoderamiento, etc.

Pero al parecer resulta incompleta la res-
puesta a la pregunta por la participacion y la
organizacion de los adultos mayores en torno
a metas colectivas. Esta ponencia indaga por
las particularidades, las caracteristicas y el
contexto formal e informal en el que estos in-
dividuos actdan, toman decisiones y cooperan
para lograr metas en el tiempo. En este caso
las metas son los derechos y la bldsqueda de
proteccion, garantia y promocidn de los mis-
mos en contextos adversos caracterizados por
la presencia de prejuicios frente a la vejez y
representaciones sociales negativas sobre el
envejecimiento.

De mantener la poblacion la tendencia al en-
vejecimiento, en los proximos afios se tendra
una estructura por edades diferente, en la cual
la poblacion en edad avanzada planteara exigen-
cias mayores de seguridad social: mayor deman-
da de recursos destinados a las pensiones, jubi-
lacién, aporte de ingresos, distribucion de tareas
dentro de las familias y aumento en los servicios
de salud distintos a los de la pablacién joven e
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infantil: asistencia médica, psicoldgica y socioe-
conémica debido al incremento en la frecuencia
y nimero de enfermedades crénicas.

Por las anteriores consideraciones presen-
tamos al Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley.

De los Congresistas,

Juan Felipe Lemos Uribe, Representante por
Antioquia; Oscar Mauricio Lizcano Arango. Se-
nador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
022 con su correspondiente exposicion de moti-
vos. Por el honorable Representante Juan Felipe
Lemos Uribe; honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINTIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 267 DE 2013
CAMARA, 209 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Salud y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto, elementos esenciales, principios,
derechos y deberes

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de
proteccion.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del dere-
cho fundamental a la salud. El derecho funda-
mental a la salud es autdnomo e irrenunciable en
lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de
la salud. El Estado adoptara politicas para asegu-
rar la igualdad de trato y oportunidades en el ac-
ceso a las actividades de promocion, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y palia-
cién para todas las personas. De conformidad
con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su
prestacion como servicio publico esencial obli-
gatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacion, regulacién, coordina-
cién y control del Estado.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacion. La presen-
te ley se aplica a todos los agentes, usuarios y
demas que intervengan de manera directa o in-
directa, en la garantia del derecho fundamental
a la salud.

Articulo 4°. Obligaciones del Estado. El Es-
tado es responsable de respetar, proteger y ga-
rantizar el goce efectivo del derecho fundamen-
tal a la salud; para ello debera:

a) Abstenerse de afectar directa o indirecta-
mente en el disfrute del derecho fundamental a
la salud, de adoptar decisiones que lleven al de-
terioro de la salud de la poblacién y de realizar
cualquier accion u omisién que pueda resultar en
un dafio en la salud de las personas;

b) Formular y adoptar politicas de salud diri-
gidas a garantizar el goce efectivo del derecho
en igualdad de trato y oportunidades para toda la
poblacidn, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes
del Sistema;

¢) Formular y adoptar politicas que propen-
dan por la promocion de la salud, prevencion y
atencién de la enfermedad y rehabilitacion de
sus secuelas, mediante acciones colectivas e in-
dividuales;

d) Establecer mecanismos para evitar la vio-
lacion del derecho fundamental a la salud y de-
terminar su régimen sancionatorio;

e) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilan-
cia y control mediante un drgano y/o las enti-
dades especializadas que se determinen para el
efecto;

) Velar por el cumplimiento de los principios
del derecho fundamental a la salud en todo el te-
rritorio nacional, segln las necesidades de salud
de la poblacién;

g) Realizar el seguimiento continuo de la evo-
lucion de las condiciones de salud de la pobla-
cién a lo largo del ciclo de vida de las personas;

h) Realizar evaluaciones sobre los resultados
de goce efectivo del derecho fundamental a la
salud, en funcion de sus principios y sobre la
forma como el Sistema avanza de manera razo-
nable y progresiva en la garantia al derecho fun-
damental de salud;

i) Adoptar la regulacion y las politicas indis-
pensables para financiar de manera sostenible
los servicios de salud y garantizar el flujo de los
recursos para atender de manera oportuna y sufi-
ciente las necesidades en salud de la poblacién;
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j) Regular el mercado de medicamentos, dis-
positivos médicos e insumos en salud con el fin
de optimizar su utilizacién, evitar las inequida-
des en el acceso, asegurar la calidad de los mis-
mos 0 en general cuando pueda derivarse una
grave afectacion de la prestacion del servicio.

Articulo 5°. Definicidn de Sistema de Salud.
Es el conjunto articulado y armonico de princi-
pios y normas; politicas publicas; instituciones;
competencias y procedimientos; facultades,
obligaciones, derechos y deberes; financiamien-
to; controles; informacion y evaluacion, que el
Estado disponga para la garantia y materializa-
cién del derecho fundamental de la salud.

Articulo 6°. Elementos y principios del dere-
cho fundamental a la salud. El derecho funda-
mental a la salud incluye los siguientes elemen-
tos esenciales e interrelacionados:

a) Disponibilidad. El Estado debera garan-
tizar la existencia de servicios y tecnologias e
instituciones de salud, asi como de programas
de salud y personal médico y profesional com-
petente;

b) Aceptabilidad. Los diferentes agentes del
sistema deberan ser respetuosos de la ética mé-
dica asi como de las diversas culturas de las per-
sonas, minorias étnicas, pueblos y comunidades,
respetando sus particularidades socioculturales
y cosmovision de la salud, permitiendo su par-
ticipacion en las decisiones del sistema de salud
que le afecten, de conformidad con el articulo
12 de la presente ley y responder adecuadamen-
te a las necesidades de salud relacionadas con el
género y el ciclo de vida. Los establecimientos
deberan prestar los servicios para mejorar el es-
tado de salud de las personas dentro del respeto
a la confidencialidad;

c¢) Accesibilidad. Los servicios y tecnolo-
gias de salud deben ser accesibles a todos, en
condiciones de igualdad, dentro del respeto a
las especificidades de los diversos grupos vul-
nerables y al pluralismo cultural. La accesibi-
lidad comprende la no discriminacion, la acce-
sibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el
acceso a la informacion;

d) Calidad e idoneidad profesional. Los es-
tablecimientos, servicios y tecnologias de salud
deberan estar centrados en el usuario, ser apro-
piados desde el punto de vista médico y técnico
y responder a estandares de calidad aceptados
por las comunidades cientificas. Ello requiere,
entre otros, personal de la salud adecuadamente
competente, enriquecida con educacion conti-
nua e investigacion cientifica y una evaluacion
oportuna de la calidad de los servicios y tecno-
logias ofrecidos.

Asi mismo, el derecho fundamental a la sa-
lud comporta los siguientes principios:

a) Universalidad. Los residentes en el terri-
torio colombiano gozaran efectivamente del de-
recho fundamental a la salud en todas las etapas
de la vida;

b) Pro homine. Las autoridades y demas ac-
tores del sistema de salud, adoptaran la inter-
pretaciéon de las normas vigentes que sea mas
favorable a la proteccion del derecho funda-
mental a la salud de las personas;

¢) Equidad. El Estado debe adoptar politicas
publicas dirigidas especificamente al mejora-
miento de la salud de personas de escasos recur-
sos, de los grupos vulnerables y de los sujetos
de especial proteccion;

d) Continuidad. Las personas tienen dere-
cho a recibir los servicios de salud de manera
continua. Una vez la provision de un servicio
ha sido iniciada, este no podra ser interrumpido
de manera intempestiva y arbitraria por razones
administrativas o econémicas;

e) Oportunidad. La prestacion de los ser-
vicios y tecnologias de salud que se requieran
con necesidad deben proveerse sin dilaciones
que puedan agravar la condicidon de salud de las
personas;

) Prevalencia de derechos. El Estado debe
implementar medidas concretas y especificas
para garantizar la atencion integral a nifias, ni-
fios y adolescentes, en cumplimiento de sus de-
rechos prevalentes establecidos por la Constitu-
cidn Politica. Dichas medidas se formularan por
ciclos vitales: prenatal hasta seis (6) afios, de los
(7) a los catorce (14) afios, y de los quince (15)
a los dieciocho (18) afios;

g) Progresividad del derecho. El Esta-
do promovera la correspondiente ampliacion
gradual y continua del acceso a los servicios
y tecnologias de salud, la mejora en su presta-
cion, la ampliacion de capacidad instalada del
sistema de salud y el mejoramiento del talen-
to humano, asi como la reduccién gradual y
continua de barreras culturales, econémicas,
geograficas, administrativas y tecnologicas
que impidan el goce efectivo del derecho fun-
damental a la salud;

h) Libre eleccion. Las personas tienen la li-
bertad de elegir sus entidades de salud dentro
de la oferta disponible segln las normas de ha-
bilitacion;

i) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por
los medios que la ley estime apropiados, los
recursos necesarios y suficientes para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, de conformidad con
las normas constitucionales de sostenibilidad
fiscal;
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j) Solidaridad. El sistema esta basado en el
mutuo apoyo entre las personas, generaciones,
los sectores econdmicos, las regiones y las co-
munidades;

k) Eficiencia. El sistema de salud debe pro-
curar por la mejor utilizacion social y economi-
ca de los recursos, servicios y tecnologias dis-
ponibles para garantizar el derecho a la salud de
toda la poblacion;

I) Interculturalidad. Es el respeto por las di-
ferencias culturales existentes en el pais y en el
admbito global, asi como el esfuerzo deliberado
por construir mecanismos que integren tales di-
ferencias en la salud, en las condiciones de vida
y en los servicios de atencidn integral de las en-
fermedades, a partir del reconocimiento de los
saberes, practicas y medios tradicionales, alter-
nativos y complementarios para la recuperacion
de la salud en el &mbito global;

m) Proteccion a los pueblos indigenas.
Para los pueblos indigenas el Estado reconoce
y garantiza el derecho fundamental a la salud
integral, entendida segln sus propias cosmovi-
siones y conceptos, que se desarrolla en el Sis-
tema Indigena de Salud Propio e Intercultural
(SISPI);

n) Proteccién pueblos y comunidades in-
digenas, ROM vy negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Para los pueblos y
comunidades indigenas, ROM y negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, se garan-
tizara el derecho a la salud como fundamental
y se aplicara de manera concertada con ellos,
respetando sus costumbres.

Paragrafo. Los principios enunciados en este
articulo se deberan interpretar de manera ar-
monica sin privilegiar alguno de ellos sobre los
demas. Lo anterior no obsta para que sean adop-
tadas acciones afirmativas en beneficio de suje-
tos de especial proteccién constitucional como
la promocioén del interés superior de las nifias,
nifos y mujeres en estado de embarazo y per-
sonas de escasos recursos, grupos vulnerables y
sujetos de especial proteccion.

Articulo 7°. Sujetos de especial proteccion.
La atencién de nifios, nifias y adolescentes, mu-
jeres en estado de embarazo, desplazados, victi-
mas de violencia y del conflicto armado, la po-
blacion adulta mayor y personas en condicion
de discapacidad, gozaran de especial proteccion
por parte del Estado. Su atencion en salud no
estard limitada por ningun tipo de restriccion
administrativa 0 econdmica. Las instituciones
que hagan parte del sector salud deberan definir
procesos de atencion intersectoriales e interdis-
ciplinarios que le garanticen las mejores condi-
ciones de atencion.

En el caso de las mujeres en estado de em-
barazo, se adoptardn medidas para garantizar
el acceso a los servicios de salud que requieren
con necesidad durante el embarazo y con poste-
rioridad al mismo y para garantizar que puedan
ejercer sus derechos fundamentales en el marco
del acceso a servicios de salud.

Paragrafo 1°. Las victimas de cualquier tipo
de violencia sexual tienen derecho a acceder de
manera prioritaria a los tratamientos sicol6gi-
COs Yy siquiatricos que requieran.

Paréagrafo 2°. En el caso de las personas vic-
timas de la violencia y del conflicto armado,
el Estado desarrollara el programa de atencién
psicosocial y salud integral a las victimas de
que trata el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011.

Avrticulo 8°. De la politica publica en salud.
El Gobierno Nacional debera implementar una
politica social de Estado que permita la articu-
lacion intersectorial con el proposito de garan-
tizar los componentes esenciales del derecho,
afectando de manera positiva los determinantes
sociales de la salud.

De igual manera dicha politica social de Es-
tado se debera basar en la promocién de la sa-
lud, prevencion de la enfermedad y su atencion
integral, oportuna y de calidad, al igual que re-
habilitacion.

Articulo 9°. Evaluacion anual de los indi-
cadores del goce efectivo. ElI Ministerio de Sa-
lud y Proteccién Social divulgara evaluaciones
anuales sobre los resultados de goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, en funcién
de los elementos esenciales de accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad y calidad.

Con base en los resultados de dicha evalua-
cion se deberan disefiar e implementar politicas
publicas tendientes a mejorar las condiciones de
salud de la poblacién.

El informe sobre la evolucion de los indica-
dores de goce efectivo del derecho fundamen-
tal a la salud debera ser presentado a todos los
agentes del sistema.

Articulo 10. La integralidad. Los servicios
y tecnologias de salud cubiertos por el Sis-
tema deberan ser suministrados de manera
completa para prevenir, paliar o curar la en-
fermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema
de provision, cubrimiento o financiacion de-
finido por el legislador. No podra fragmentar-
se la responsabilidad en la prestacién de un
servicio de salud especifico en desmedro de
la salud del usuario.

En los casos en los que exista duda sobre el
alcance de un servicio o tecnologia de salud
cubierto por el Estado, se entenderd que este
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comprende todos los elementos esenciales para
lograr su objetivo médico respecto de la necesi-
dad especifica de salud diagnosticada.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo
se entiende por tecnologia o servicio de salud
aquellos directamente relacionados con el trata-
miento y el cumplimiento del objetivo preventi-
Vo 0 terapéutico. Aquellos servicios de caracter
individual que no estén directamente relaciona-
dos con el tratamiento y cumplimiento del obje-
tivo preventivo o terapéutico, podran ser finan-
ciados, en caso de que no existiese capacidad de
pago, con recursos diferentes a los destinados
al cubrimiento de los servicios y tecnologias en
salud, en el marco de las politicas sociales del
Estado.

Articulo 11. Determinantes sociales de sa-
lud. El Estado tiene el deber de adoptar politi-
cas publicas dirigidas a lograr la reduccion de
las desigualdades de los determinantes sociales
de la salud que incidan en el goce efectivo del
derecho a la salud, promover el mejoramiento
de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el
nivel de la calidad de vida. Estas politicas es-
taran orientadas principalmente al logro de la
equidad en salud.

El legislador creara los mecanismos que per-
mitan identificar situaciones o politicas de otros
sectores que tienen un impacto directo en los
resultados en salud y determinara los procesos
para que las autoridades del sector salud parti-
cipen en la toma de decisiones conducentes al
mejoramiento de dichos resultados.

Paragrafo. Se entiende por determinantes so-
ciales de salud aquellos factores que determinan
la aparicion de la enfermedad, tales como los
sociales, econémicos, culturales, nutricionales,
ambientales, ocupacionales, habitacionales, de
educacion y de acceso a los servicios publicos,
los cuales seran financiados con recursos dife-
rentes a los destinados al cubrimiento de los
servicios y tecnologias de salud.

Articulo 12. Derechos y deberes de las per-
sonas, relacionados con la prestacion del servi-
cio de salud. Las personas tienen los siguientes
derechos relacionados con la prestacion del ser-
vicio de salud:

a) A acceder a los servicios y tecnologias de
salud, que le garanticen una atencion integral,
oportuna y de alta calidad;

b) Recibir la atencién de urgencias que sea
requerida con la oportunidad que su condicion
amerite sin que sea exigible documento o can-
celacion de pago previo alguno;

¢) A mantener una comunicacion plena, per-
manente, expresa y clara con el profesional de
la salud tratante;

d) A obtener informacion clara, apropiada y
suficiente por parte del profesional de la salud
tratante que le permita tomar decisiones libres,
conscientes e informadas respecto de los proce-
dimientos que le vayan a practicar y riesgos de
los mismos. Ninguna persona podra ser obliga-
da, contra su voluntad, a recibir un tratamiento
de salud;

e) A recibir prestaciones de salud en las con-
diciones y términos consagrados en la ley;

f) A recibir un trato digno, respetando sus
creencias y costumbres, asi como las opinio-
nes personales que tengan sobre los procedi-
mientos;

g) A que la historia clinica sea tratada de ma-
nera confidencial y reservada y que Uinicamente
pueda ser conocida por terceros, previa autori-
zacion del paciente o en los casos previstos en
la ley, y a poder consultar la totalidad de su his-
toria clinica en forma gratuita y a obtener copia
de la misma;

h) A que se le preste durante todo el proceso
de la enfermedad, asistencia de calidad por tra-
bajadores de la salud debidamente capacitados
y autorizados para ejercer;

i) A la provision y acceso oportuno a las tec-
nologias y a los medicamentos requeridos;

J) A recibir los servicios de salud en condi-
ciones de higiene, seguridad y respeto a su in-
timidad;

k) A la intimidad. Se garantiza la confiden-
cialidad de toda la informacidn que sea sumi-
nistrada en el &mbito del acceso a los servi-
cios de salud y de las condiciones de salud y
enfermedad de la persona, sin perjuicio de la
posibilidad de acceso a la misma por los fa-
miliares en los eventos autorizados por la ley
o las autoridades en las condiciones que esta
determine;

1) A recibir informacion sobre los canales
formales para presentar reclamaciones, quejas,
sugerencias y en general, para comunicarse con
la administracion de las instituciones, asi como
a recibir una respuesta por escrito;

m) A solicitar y recibir explicaciones o ren-
dicion de cuentas acerca de los costos por los
tratamientos de salud recibidos;

n) A que se le respete la voluntad de acepta-
cién o negacion de la donacion de sus érganos
de conformidad con la ley;

0) A no ser sometidos en ninguin caso a tratos
crueles o inhumanos que afecten su dignidad, ni
a ser obligados a soportar sufrimiento evitable,
ni obligados a padecer enfermedades que pue-
den recibir tratamiento;
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p) A gue no se le trasladen las cargas admi-
nistrativas y burocréaticas que le corresponde
asumir a los encargados o intervinientes en la
prestacion del servicio;

q) Agotar las posibilidades razonables de tra-
tamiento efectivo para la superacion de su en-
fermedad.

Son deberes de las personas relacionados
con el servicio de salud, los siguientes:

a) Propender por su autocuidado, el de su fa-
milia 'y el de su comunidad;

b) Atender oportunamente las recomendacio-
nes formuladas en los programas de promocion
y prevencion;

¢) Actuar de manera solidaria ante las situa-
ciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas;

d) Respetar al personal responsable de
la prestacion y administracion de los servicios
salud;

e) Usar adecuada y racionalmente las pres-
taciones ofrecidas, asi como los recursos del
sistema;

f) Cumplir las normas del sistema de salud;

g) Actuar de buena fe frente al sistema de
salud;

h) Suministrar de manera oportuna y suficien-
te la informacion que se requiera para efectos
del servicio;

1) Contribuir solidariamente al financiamien-
to de los gastos que demande la atencion en sa-
lud y la seguridad social en salud, de acuerdo
con su capacidad de pago.

Paragrafo 1°. Los efectos del incumplimiento
de estos deberes solo podran ser determinados
por el legislador. En ningun caso su incumpli-
miento podra ser invocado para impedir o res-
tringir el acceso oportuno a servicios de salud
requeridos con necesidad.

Paragrafo 2°. El Estado debera definir las po-
liticas necesarias para promover el cumplimien-
to de los deberes de las personas, sin perjuicio
de lo establecido en el paragrafo 1°.

CAPITULO I

Garantia y mecanismos de proteccion
del derecho fundamental a la salud

Articulo 13. Participacion en las decisiones
del sistema de salud. El derecho fundamental
a la salud comprende el derecho a las personas
a participar en las decisiones adoptadas por los
agentes de sistema de salud que la afecten o in-
teresan. Este derecho incluye:

a) Participar en la formulacion de la politica
de salud asi como en los planes para su imple-
mentacion;

b) Participar en las instancias de delibera-
cién, veeduria y seguimiento del Sistema;

c) Participar en los programas de promocion
y prevencion que sean establecidos;

d) Participar en las decisiones de inclusion o
exclusidn de servicios y tecnologias;

e) Participar en los procesos de definicion de
prioridades de salud;

f) Participar en decisiones que puedan sig-
nificar una limitacion o restriccion en las con-
diciones de acceso a establecimientos de salud;

g) Participar en la evaluacidn de los resulta-
dos de las politicas de salud.

Articulo 14. Eliminado.

Avrticulo 15. Redes de servicios. El sistema
de salud estara organizado en redes integrales
de servicios de salud, las cuales podran ser pu-
blicas, privadas o mixtas.

Articulo 16. Prohibicion de la negacién de
prestaciéon de servicios. Para acceder a servi-
cios y tecnologias de salud no se requerira nin-
gun tipo de autorizacion administrativa entre
el prestador de servicios y la entidad que cum-
pla la funcion de gestion de servicios de salud
cuando se trate de atencion inicial de urgenciay
en aquellas circunstancias que determine el Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social.

El Gobierno Nacional definira los mecanis-
mos idéneos para controlar el uso adecuado y
racional de dichos servicios y tecnologias en
salud.

Paragrafo. En los casos de negacién de los
servicios que comprenden el derecho funda-
mental a la salud con independencia a sus cir-
cunstancias, el Congreso de la Republica defi-
nira mediante ley las sanciones penales y disci-
plinarias tanto de los Representantes Legales de
las entidades a cargo de la prestacion del servi-
cio, como de las demas personas que contribu-
yeron a la misma.

Articulo 17. Prestaciones de salud. El Sis-
tema garantizarad el derecho fundamental a la
salud a través de la prestacion de servicios y
tecnologias de calidad, estructurados sobre una
concepcion integral de la salud, que incluya su
promocion, la prevencién, la paliacion, la aten-
cién de la enfermedad y rehabilitacion de sus
secuelas.

En todo caso, los recursos publicos asigna-
dos a la salud no podran destinarse a financiar
servicios y tecnologias en los que se advierta
alguno de los siguientes criterios:
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a) Que tengan como finalidad principal un
propdsito cosmético o suntuario no relacionado
con la recuperacion o mantenimiento de la ca-
pacidad funcional o vital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su
seguridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su
efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la
autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimen-
tacion.

Los servicios o tecnologias que cumplan con
esos criterios seran explicitamente excluidos a
través de acto administrativo por el Ministerio
de Saludy Proteccion Social o la autoridad com-
petente que determine la ley ordinaria, previo
un procedimiento técnico-cientifico, de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente.
En cualquier caso, se deberé evaluar y consi-
derar el criterio de expertos independientes de
alto nivel, de las asociaciones profesionales de
la especialidad correspondiente y de los pacien-
tes que serian potencialmente afectados con la
decision de exclusion. Las decisiones de exclu-
sion no podréan resultar en el fraccionamiento
de un servicio de salud previamente cubierto, y
ser contrarias al principio de integralidad e in-
terculturalidad.

Para ampliar progresivamente los benefi-
cios la ley ordinaria determinard un mecanismo
técnico-cientifico, de caracter publico, colecti-
vo, participativo y transparente, para definir las
prestaciones de salud cubiertas por el Sistema.

Paragrafo 1°. Contra el acto administrativo
que decida sobre la exclusion de un servicio o
tecnologia de salud procederd el recurso de re-
consideracién ante el mismo 6rgano que lo pro-
firi6. El recurso sera decidido en un periodo no
superior a veinte (20) dias calendario.

Paragrafo 2°. Una vez excluido el servicio o
tecnologia la autoridad competente deberd in-
formar de dicha determinacion a los Jueces de
la Republica.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social tendrd hasta dos afios para im-
plementar lo sefialado en el presente articulo.
En este lapso el Ministerio podra desarrollar el
mecanismo técnico, participativo y transparente
para excluir servicio o tecnologias de salud.

Paragrafo 4°. Bajo ninguna circunstancia de-
berd entenderse que los criterios de exclusion
definidos en el presente articulo, afectaran el
acceso a tratamientos a las personas que sufren
enfermedades raras o huérfanas.

Avrticulo 18. Accion especial de nulidad en
salud. Contra los actos administrativos de ca-
racter general que contengan decisiones de ex-
clusion de un servicio o tecnologia de salud se
podré interponer la accion de nulidad ante el
Consejo de Estado. La accion debera ser deci-
dida en un término no superior a sesenta (60)
dias. Para tal efecto, cada una de las tres fases
del proceso contencioso administrativo previsto
en la Ley 1437 de 2011 no podra durar méas de
veinte (20) dias.

Articulo 19. Procedimiento de resolucion
de conflictos por parte de los profesionales
de la salud. Los conflictos o discrepancias en
diagndsticos y/o alternativas terapéuticas ge-
neradas a partir de la atencion, seran dirimidos
por las juntas médicas de los prestadores de
servicios de salud o por las juntas médicas de
la red de prestadores de servicios salud, uti-
lizando criterios de racionalidad cientifica, de
acuerdo con el procedimiento de que determi-
ne la ley.

CAPITULO IlI
Profesionales y trabajadores de la salud

Avrticulo 20. Autonomia profesional. Se ga-
rantiza la autonomia de los profesionales de la
salud para adoptar decisiones sobre el diagnds-
tico y tratamiento de los pacientes que tienen
a su cargo. Esta autonomia sera ejercida en el
marco de esquemas de autorregulacion.

Se prohibe todo constrefiimiento, presion o
restriccion del ejercicio profesional que atente
contra la autonomia de los profesionales de la
salud.

La vulneracion de esta disposicion sera san-
cionada por los tribunales u organismos profe-
sionales competentes y por los organismos de
inspeccion, vigilancia y control en el &mbito de
sus competencias.

Paragrafo. Queda expresamente prohibida la
promocion u otorgamiento de cualquier tipo de
prebendas o dadivas a profesionales y trabaja-
dores de la salud en el marco de su ejercicio
laboral, sean estas en dinero o en especie por
parte de proveedores: empresas farmacéuticas,
productoras, distribuidoras o comercializadoras
de medicamentos o de insumos, dispositivos
y/o equipos médicos o similares.

Articulo 21. Respeto a la dignidad de los
profesionales y trabajadores de la salud. Los
trabajadores, y en general el talento humano
en salud, estaran amparados por condiciones
laborales justas y dignas, con estabilidad y
facilidades para incrementar sus conocimien-
tos, de acuerdo con las necesidades institu-
cionales.
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CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 22. Politica para el manejo de la
informacion en salud. Con el fin de alcanzar
un manejo veraz, oportuno, pertinente y trans-
parente de los diferentes tipos de datos gene-
rados por todos los actores, en sus diferentes
niveles y su transformacion en informacion
para la toma de decisiones. La ley definira la
entidad encargada de la implementacion de
una politica que incluya un sistema Unico de
informacion en salud, que integre los com-
ponentes demograficos, socio-econémicos,
epidemioldgicos, clinicos, administrativos y
financieros.

Las entidades deben suministrar la informa-
cién que requiera el Ministerio de Salud y Pro-
teccidn Social, en los términos y condiciones
que se determine.

Articulo 23. Deber de garantizar la dispo-
nibilidad de servicios en zonas marginadas.
El Estado debera garantizar la disponibilidad
de los servicios de salud para toda la pobla-
cion en el territorio nacional, en especial, en
las zonas marginadas o de baja densidad po-
blacional. La extensidn de la red publica hos-
pitalaria no depende de la rentabilidad econo6-
mica, sino de la rentabilidad social. En zonas
dispersas, el Estado debera adoptar medidas
razonables y eficaces, progresivas y conti-
nuas, para garantizar opciones con el fin de
que sus habitantes accedan oportunamente a
los servicios de salud que requieran con ne-
cesidad.

Articulo 24. Destinacidon e inembargabilidad
de los recursos. Los recursos publicos que fi-
nancian la salud son inembargables, tienen des-
tinacion especifica y no podran ser dirigidos a
fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente.

Articulo 25. Politica Farmacéutica Nacio-
nal. EI Gobierno Nacional establecerd una Po-
litica Farmacéutica Nacional, programatica e
integral en la que se identifiquen las estrategias,
prioridades, mecanismos de financiacion, ad-
quisicién, almacenamiento, produccion, com-
pra y distribucién de los insumos, tecnologias
y medicamentos. Esta politica estara basada en
criterios de necesidad, calidad, costo efectivi-
dad, suficiencia y oportunidad.

Con el objetivo de mantener la transparencia
en la oferta de medicamentos necesarios para
proteger el derecho fundamental a la salud, una
vez por semestre la entidad responsable de la
expedicion del registro sanitario, emitira un in-
forme de caracter publico sobre los registros
otorgados a nuevos medicamentos incluyendo
la respectiva informacidn terapéutica. Asi mis-

mo, remitira un listado de los registros negados
y un breve resumen de las razones que justifica-
ron dicha determinacion.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial, estard a cargo de regular los precios de 0s
medicamentos a nivel nacional para los princi-
pios activos. Dichos precios se haran con base
en comparaciones internacionales, que en todo
caso, no podran superar el precio internacional
de acuerdo con la metodologia que fije el Go-
bierno Nacional.

El Gobierno Nacional deberd controlar el
incremento de dichos precios en atencion a la
cadena de comercializacion y produccion, y su
comportamiento dentro del mercado a fin de
proteger a sus consumidores.

Articulo 26. Divulgacion de informacion so-
bre progresos cientificos. El Estado debera pro-
mover la divulgacion de informacion sobre los
principales avances cientificos en el campo de
la salud, asi como el mejoramiento en las prac-
ticas clinicas y las rutas criticas.

Articulo 27. Politica de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia en Salud. El Estado deberd esta-
blecer una politica de Innovacién, Ciencia y
Tecnologica en Salud, orientada a la investiga-
cién y generacion de nuevos conocimientos en
salud, la adquisicion y produccion de las tecno-
logias, equipos y herramientas necesarias para
prestar un servicio de salud de alta calidad que
permita el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn.

Articulo 28. Eliminado,

Avrticulo 29. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

L@%\Q

ABFIARA FRANCO CASTARD
Coordirpdora Ponente

Por la Cémara de Representanies:

dnador Ponente

RUBEN DARIO RODRIGUEZ GONGORA
Ponente

CARLOS AUGUSTO ROJAS ORTIZ
Fonenie

f‘ . ."(\'

ALFREDO DELUQUE JULETA
Porenia

JO3E RODOLFO PEREZ SUAREZ
Panente




Pagina 32

Viernes, 26 de julio de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 553

ALFONSO PRADA GIL
Panente

GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

FERMANDO DE LA PENA MARQUEZ
Ponente

Bogota, D. C., junio 20 de 2013
SECRETARIA GENERAL

En Sesidn Plenaria del dia 18 y 19 de junio
de 2013, fue aprobado en segundo debate el tex-
to definitivo con modificaciones del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 267 de 2013 Cama-
ra, 209 de 2013 Senado, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado Proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segln consta en el Acta de Se-
sion Plenaria nimero 215y 216 del 18 y 19 de
junio de 2013, previo su anuncio el dia 17 y 18
de los corrientes, seglin Acta de Sesion Plenaria
numeros 214 y 215.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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